OMALY SY ANIO, N° 28, 1988-2

LES “REGISTRES DE L'ETAT CIVIL A MADAGASCAR:
SOURCES DEMOGRAPHIQUES EN FRICHE

par
Dahy RAINIBE

La découverte des documents de 1’état civil aux archives de I’ancien
district d’Arivonimamo nous a incité a entreprendre une these de
démographie historiquel. Une premiere exploration des registres nous
avait, en effet, révélé leur intérét évident pour I'historiographie :

— par leur nombre, ils constituent une source de premier ordre ;

— leur contenu devait permettre l'élaboration de séries
démographiques, objectif non exclusif mais prioritaire ;

— par leur nature non discriminatoire, ils offrent I’occasion, assez rare,
de participer a 1’élaboration d’une histoire de Madagascar la plus
“démocratique” possible ; par ailleurs, leur contenu permet un
élargissement de notre vision historique.

La valeur documentaire, I'intérét historiographique de ces “sources en
friche? devaient primer sur leurs éventuelles imperfections.

Dans une série d’articles qui paraitront dans Omaly sy Anio, nous nous
proposons de présenter, en plusicurs études, les résultats de
I'expérimentation sur les registres de 1’état civil malgache des techniques
et méthodes éprouvées de la démographie historique.

1 Le camton d'Ambatomanga de 1903 @ 1959 : étude démographique, these de doctorat nouveau régime,
commencée en 1978 sous la direction du professeur J. Dupaquier et soutenue en mai 1991. Les pages qui
sujvent en sont extraites.

Ambatomanga fait partie du district d’Arivonimamo, province d’ Antananarivo.

gLt de L. Henry “Une richesse démographique
ation en avril 1953, quand ce fondateur,
mencé, pour reconstituer des familles,

FL. 203

€.¢.

2 Celte expression, “sources en friche” s’inspire di
en friche : les registres paroissiaux” publié
avec P. Goubert, de la démographie histyi
I'exploitation des registres de catholicité.




En premier lieu, il nous semble indispensable d’analyser comment et
pourquoi 'histoire de I'enregistrement conditionne la qualité des
données et les possibilités de leur exploitation.

L’institution de 1’état civil a I'époque monarchique

L’enregistrement des actes de la vie civile 8 Madagascar remonte a
I'époque monarchique et a toujours été en relation avec l'organisation
judiciaire et administrative du pays ; et I’état civil colonial a bien des
égards, a largement hérité du systéme progressivement mis en place
sous le gouvernement de Rainilaiarivony ( 1861-1896 ).

Partie intégrante du systéme judiciaire et administratif du royaume, la
réglementation de I'état civil s'intégre dans les trois grands codes de
gouvernerhent promulgués au cours du dernier quart du XIX€ siecle: les
Instructions aux Sakaizammbohitra en 1878, le Code des 305 articles en 1881 et
les Reglements des Gouverneurs de I'Iimerina en 1889 ; ils permettent de
suivre I'évolution des modalités d’enregistrement et celle du contenu des
documents de I'époque.

Publiées le 14 juillet 1878, les Instructions comprennent au moins trois
articles? relatifs a Iétat civil qui peuvent étre considérés comme étant les
pierres angulaires de cette institution & Madagascar :

— art. 34. Vous dresserez un relevé de tous mes sujets, sauf les esclaves, selon
la caste a laquelle ils appartiennent et le ferez parvenir tous les ans & Tananarive.
Vous séparez les hommes et les femmes... Vous reléverez aussi le nombre des
naissances en indiquant le jour ou elles ont eu liey, les noms des parents, le sexe
des enfants ; ceux dont la naissance ne sera pas enregistré ne seront pas
considérés comme des enfants légitimes. Les parents doivent payer 20 centimes
pour l'enregistrement.

— art. 36. Quand des mariages seront contractés, inscrivez dans vos registres les
noms des époux, leur village d’origine, I'année de leur mariage ainsi que les noms
de leurs parents qui ont donné leur consentement. Les mariages non enrcgistrés ne
sont pas des mariages légitimes. Les intéressés paieront 60 centimes au
sakaizambolitra pour l'enregistrement.

3 On peut ajouter a ces 3 articles :

— l'art. 28 relatif aux héritiers et a la répartition des héritages ;

— l'art. 45 édictant les mesures & prendre en cas de divorce ;

— l'art. 46 relatif aux adoptions et rejets d'enfants,

Pour les différents codes el recueils de loj f&%igma]e‘s sont rares en dehors des fonds
d’archives Des reproductions et traductio istent dans i uvrages, dont :

— G. Julien, Institutions politiques et social? o uilmoto 1908-1904, 2 vol.
-—Ozoux-lulien, Lois et cotttumes malgaches, rimerie officielle, 1932.




— art. 48. Pour les déces de mes sujets, esclaves exceptés, vous les enregistrez
en distinguant les catégories : militaires ou civils, femmes ou enfants. Vous
dressez un relevé annuel, vous le faites parvenir a Tananarive.

\

Les formulations dénotant une certaine maladresse et des imprécisions
et lacunes peuvent ¢tre relevées en ce qui concerne les dates et les ages
mais I'ensemble des renseignements cxigés apportent déja des données
exploitables pour I'étude démographique d’une population ; ainsi, par
exemple, sexe, filiation du sujet de l'acte, date des naissances et des
mariages.

En 1881, les Sakaizambohitra sont. remplacés par les Antily comme
responsables de l'état civil et le nouveau code réglementant
I'enregistrement des événements démographiques représente un
véritable progres par rapport aux Instructions ; trois articles concernent
exclusivement les sujets libres du royaume :

— art. 53. Le mariage n’est pas légitime s’il n'est enregistré dans les livres
officiels etc., I'union, dans ce cas, n’est qu'un concubinage ;

— art. 108. Les naissances doivent étre déclarées dans les 8 jours qui suivent
’accouchement afin que la date soit portée sur les registres ainsi que les noms du
pére et de la mére et leur domicile ; les parents qui ne rempliront pas cette
formalité seront punis d’une amende d’un boeuf et d’une piastre (5 F) et s'ils ne

peuvent payer, ils seront mis en prison a raison de 60 centimes jusqu’a
conc¢urrence du montant de 'amende.

Les parents du nouveau-né versent au profit de 1’Etat un droit-de 20 centimes.

— art. 109. Les déces doivent &tre déclarés a l'autorité dans les 8 jours qui
suivent I’événement, inscription en sera faite dans les registres. Si la déclaration
n’'a pas ¢té faite, les responsables (ou intéressés ) seront punis... et le déces sera
enregistré néanmoins (méme sanction et méme droit d’enregistrement que pour
les naissances).

A premicre vue, on pourrait relever, quant aux modalités de
I'enregistrement et au contenu des actes, des lacunes qui paraissent Ctre
de véritables bévues de la part du Iégislateur. Pour les mariages par
exemple, que démande-t-on d’enregistrer ? Le nombre et la qualité des
informations devaient uniquement dépendre de l'initiative du
desservant ou de son secrétaire ! Pour les naissances et les déces, le
nouveau code est apparemment en régression par rapport aux
Instructions si 1’on considere les renseignements relatifs aux sujets des
actes ainsi que les indications concernant les parents. En fait, ces
critiques ne tiennent pas, car le Code des 305 articles précise que les
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anciennes réglementations ne sont pas abrogées? ; les insuffisances qui
subsistent sont donc plutdt des imprécisions de détail comme l'identité
des comparants et «responsables» pour la déclaration des décés et les
dates qui, comme avec les articles de 1878, restent ambigués. Mais la
priorité pour l'administration de I’époque n’est pas la précision, du
moins en ce qui concerne I'événement, mais sa réalité ; I'objectif de la
législation étant avant tout I'ordre public et la prévention de toute source
de conflit, en matiére de succession notamment.

Complétant les dispositions antérieures, les articles du Code des 305
articles apportent les instructions indispensables pour un enregistrement
correct d’événements démographiques bien caractérisés, précisent les
modalités de cet enregistrement et prévoient les mesures pour prévenir
déja le phénomene de la sous-déclaration.

En 1889, les gouverneurs madinika (petits gouverneurs) remplacent les
Antily ; les Réglements des Gouverneurs de I'Iinering en font de véritables
fonctionnaires, rémunérés, qui annoncent les chefs de canton de 1'époque
coloniale ; les dispositions concernant I’état civil, modalités de
I'enregistrement, renseignements exigés, n’ont pratiquement pas varié
par rapport a celles du code de 1881.

Ainsi depuis 1878, les réformes du Premier Ministre Rainilaiarivony
permettent, entre autres la mise en place et le progrés de I’état civil a
Madagascar : le nombre et la richesse des informations exploitables
s’accroissent et les dispositions édictées pour garantir I'enregistrement
auraient pu permettre un fonctionnement correct de I'institution. Des
qualités réelles pour une création a partir du néant antérieur , mais cet
état civil du régime monarchique présente aussi des lacunes
pratiquement insurmontables qui limitent son utilisation en recherche
démographique :

— les omissions sélectives ;

— I’incohérence des mesures pour un fonctionnement effectif de
I'institution ;

— l'insuffisance des dispositions pour la conservation des documents.

La lacune majeure pour I'utilisation de I'état civil, c’est qu’il est, sous le
régime monarchique, essentiellement sélectif ; en effet, il ne concerne que

4 Les trois réglementations ne s’excluent pas mais se complétent comme le précise I'art. 263 du Code des
305 articles

«Les lois et les coutumes et jusqu’a ce jour observées, alors méme qu’elles ne figurent pas parmi les
présentes, restent en vigueur et doivent étre appliquées a I'égal de lois écrites réunies dans le présent
Code».
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les sujets libres et, dans les faits, les libres en Imerina, ce qui exclut d’une
part les esclaves, d’autre part les habitants des provinces périphériques
du Royaume de Madagascar. Les esclaves sont exclus du fait que
juridiquement ils n’ont pas de droit civil et les autres populations parce
que, les provinces n’étant pas suffisamment intégrées a I'Etat unitaire, le
systtme d’administration du noyau central du royaume qui permet, en
principe, le fonctionnement de 1'état civil, n‘est pas applicable dans ces
territoires en voie d’assimilation. Mais méme pour I'lmerina,
I’administration est-elle en mesure d’appliquer la nouvelle
réglementation et de faire entrer dans les moeurs la nouvelle institution ?

Bien des écueils s’y opposent, quand on considére les moyens et le
personnel dont dispose le gouvernement de I’époque : I'absence de
formation des agents de I'administration, leur niveau d’instruction — la
plupart sont illettrés — n’est pas sans rappeler la situation en pays de
catholicité au Moyen-Age ou les curés étaient chargés de tenir les
registres paroissiaux. :

Le renouvellement du personnel administratif en 1889 est une tentative
pour remédicr a cela mais il y a d’autres entraves, cette fois du coté des
administrés : la nouveauté de 1'état civil, quoiqu’il puisse apporter
comme avantage, surtout la prévention contre tout te qui émane d’'une
administration caractérisée, a la fin du XIX€ siecle, par l'arbitraire et
l'oppression® ! La population est d’autant plus réticente que le droit
d’enregistrement ne peut pas étre perqu comme étant la contrepartie
d’un service rendu par I'Etat ; la pénalité excessive est seulement un
épouvantail auquel les agents chargés de I'appliquer ne devaient pas
trop croire.

Le dernier point du réquisitoire semble se justifier a posteriori dans la
mesure o1 les «livres officiels» ont laissé relativement peu de trace® ; de
toute fagon, les dispositions de la réglementation qui préconisent leur
«envoi a Tananarive» ne garantissent pas spécialement leur
conservation. Mais, a la décharge des dirigeants de I'époque, il faut noter
que, les deux dernieres décennies du XIXC siecle étant une période de
difficultés politiques et sociales, les agents de 'administration sont
absorbés par d’autres taches, prioritaires, et I’application de la
réglementation de I’état civil passe au second plan.

5 L’institution de I’état civil A Madagascar et la période de sa mise au point, correspondent aux années
de crise qui précedent la fin de I'indépendance ; une crise généralisée qui accentue le caractere oppressif
du régime : fiscalité, corvée, conscription...

6 Aux Archives Nationales de la République Malgache, les registres de 1'état civil du XIX® siecle se
trouvent dans la série 00 mais les documents conservés sont dans un état de détérioration tres avancé et
en quantité trés réduite.
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En somme, I'état civil est institué dans les principes en Imerina, dés la
fin du XIX€ siecle ; malgré leurs limites, les mesures prises par le pouvoir
monarchique représentent un héritage perfectible, la base d’un édifice
dont I’Etat colonial achévera la construction.

La réglementation de I’état civil a 'époque coloniale

Durant la période coloniale, a partir de I'héritage royal, le service de
I'état civil est mis au point progressivement, en fonction des nécessités,
des impératifs de la colonisation et suivant la progression de la mise en
place de 'administration territoriale & Madagascar. Au cours de cette
période, I'année 1902 est une année décisive dans la mesure ou elle
marque la fin des tAtonnements administratifs pour donner aux
circonscriptions des Hautes Terres centrales leur structure presque
définitive’. -

Une réglementation impérative et de plus en plus précise est mise en
place dés le lendemain de la conquéte et comporte différentes
dispositions qui comblent progressivement les lacunes de la
réglementation antérieure. Son application devient effective au fur et a
mesure des différentes réformes administratives et judiciaires ; 1'état civil
peut &tre considéré comme institué dans ses formes définitives en 1902,
les modifications ultérieures améliorent seulement la qualité des
renseignements requis dans les déclarations.

Les mises au point, qui interviennent de 1896 jusqu’a la fin de 1901,
témoignent de l'importance des problémes, qui ne sont souvent que
théoriquement résolus, en matiére d’état civil.

— En 1896 et 1897, les premiers correctifs sont apportés a la
réglementation édictée par le Code des 305 articles qui reste toujours en
vigueur : quelques jours aprés I'abolition de I'esclavage8, la circulaire du
15 octobre 1896 régularise la situation des anciens esclaves. S'adressant
aux gouverneurs, le premier responsable de I’administration indigéne
ordonne : «Les esclaves ayant ¢ét¢ libérés, vous inscrirez pour eux a

"T'avenir, les naissances, les déces et les marlages comme il est dit pour les
hommes libres dans les lois 53, 108, 1097,

7 1l est a noter qu’il existe, du moins a {’époque coloniale, une différence de degré d’implantation assez
importante entre le centre et la périphérie ; cette différence est en grande partie la conséquence du retard
relatif de la mise en place d’'un systeme administratif cohérent dans les circonscriptions cotieres de la
colonie mais la différence du passé administratif a |'époque monarchique v est aussi pour une part.

8 [ esclavage est aboli 3 Madagascar par l'arrété du 6 septembre 1896.

9 Circulaire aux gouverneurs indigenes au sujet de V'état civil des affranchis : J.O. n° 32 du 23 octobre
1896. Rasanjv, ancien responsable a I'époque monarchique, est devenu le chef de I’administration
malgache au début de la colonisation. :
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Ainsi, la discrimination du régime monarchique est levée, I’état civil
s’applique en Imerina a tous les sujets francais quel que soit leur statut
antérieur. L’année suivantel?, d’autres progres sont réalisés :

— Les droits anciennement pergus pour l’enregistrement des
naissances, décés et mariages sont supprimés, seule la transcription des
jugements de divorce reste et restera soumise a un droit fixe de 1,50 F.

— Les modalités de I'enregistrement ainsi que le contenu des actes se
précisent : un registre unique coté et paraphé est utilisé pour
I’enregistrement des naissances, décés et mariages, et les renseignements
requis sont de plus en plus précis. Mais malgré ces mesures qui corrigent
ou completent les dispositions des anciennes lois malgaches, la
réglementation coloniale n’a pas encore résolu les probléemes essentiels
comme la conservation des registres ou I'uniformisation du contenu des
actes. La pacification n’étant pas propice au bon fonctionnement de I'état
civil, c’est avec le retour de la paix que les responsables se consacrent
davantage a I'amélioration du systéme juridico-administratif de la
nouvelle colonie ; les trois aspects fondamentaux qui conditionnent la
fiabilité de I'état civil, la déclaration, I'enregistrement et la conservation
des registres, sont presque définitivement mis au point par les
disp;)lsitions de la circulaire du 30 avril 1901 et le décret du 9 mars
19024,

— La déclaration : en ce qui concerne la déclaration pour les différents
événements, délais et sanctions sont déja évoqués sinon précisés depuis
1881, les dispositions de toute la législation antérieure sur ces points sont
reprises avec quelques amendements mais la principale innovation est
I'insertion de la non déclaration des naissances et décés parmi les
infractions répressibles par le code de I'indigénat!2. Juridiction spéciale
et disciplinaire, le statut de l'indigénat apporte une grande efficacité a
I"action administrative et contribue a la transformation rapide de la

10 Le texte de référenge pour l'année 1897 est la Circulaire relative a la généralisation et a la
régularisation de I'état civil en Imerina, J.O n 103 du 8 juin 1897.

11 Pour I'année 1901, deux circulaires se rapportent a 1’état civil malgache :

— la drculaire au sujet de I'organisation du service de 1'état civil indigéne (J.0.n°601 du 11 mai 1901).

— la circulaire du 21 novembre 1901 au sujet de l'enregistrement obligatoire des actes d’état civil des
indigénes et de leur transcription dans les registres de leur origine (J.0. n° 659 du 30 novembre 1901).

Le décret du 9 mars 1902, promulgué par l'arrété du 24 avril 1902 (J.0. n° 699 du 30 avril 1902) organise
I'administration en Imerina et fixe les attributions du gouverneur madinika, officier de Iétat civil.

12 L’arrété du 1€r décembre 1901 rend applicable 2 Madagascar les dispositions du décret du 30
septembre 1887, relatif a la répression, par voie disciplinaire, des infractions commises par les indigénes
du Sénégal non citoyens frangais (J.O. du 4 décembre 1901 ou Bulletin Officiel, 1901, p. 878-882).

- L’«omission ou retard de plus huit jours dans la déclaration aux autorités compétentes, des naissances
et décés» est la toute premiére infraction prévue par le Code de l'indigénat, parmi une vingtaine
présentées comme étant les «tares» du colonisé. La punition disciplinaire est de 15 jours
d’emprisonnement et de 100 F au maximum ».
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«mentalité indigene», le lien état civil-indigénat va donc accélérer
I’entrée dans les moeurs de la pratique de 1’état civil (éducation
administrative). La sanction de la non déclaration, aussi irréaliste qu’a
I'époque monarchiquel3, ne peut pas étre appliquée au pied de la lettre
mais reste une mesure d’intimidation.

— Les registres : tenue et conservation. La circulaire de 1901 apporte
des innovations notables car,

. les registres «cOtés et paraphés sur chaque feuille par le chef du
district» deviennent des sources authentiques ;

. I'enregistrement facilité par les formulaires donne aux actes un
contenu uniforme et systématique ;

. enfin et surtout : les registres tenus en double exemplaire sont
conservés a la fois au centre de I’état civil et au chef lieu du district, siége
du Tribunal indigene de 1€T degré ; le mode de conservation est méme
précisé avec un souci trés poussé du détail :

«Afin de mettre les actes a I’abri de toute détérioration, vous devez
vous préoccuper de faire confectionner dans chaque centre une armoire
spéciale pour les y enfermer» !

Le ressort territorial des officiers de 1’état civil sur lequel la
réglementation antérieure restait muette, ne commence a étre prec1se par
le gouverneur général qu’en 190114 :

«Il m’est revenu que, dans plusieurs provinces ou cercles, les
fonctionnaires indigénes chargés de la tenue de I’état civil refusaient
d’enregistrer les actes de naissance ou de décés concernant des indigénes
non domiciliés sur le territoire de leur circonscription... je vous serais
donc obligé, Messieurs, de rappeler, par des instructions précises, a vos
fonctionnaires indigénes que les actes de naissance ou de déces doivent
étre inscrits sur les registres et par les officiers de I’état civil de la
circonscription dans laquelle ces naissances ou décés surviennent, et cela,
que les intéressés soient, ou non, domiciliés dans cette circonscription».

Ce probleme du ressort territorial, cause de confusion avec les registres
des premieres années de la colonisation et source d’une perte assez
notable d’événements au niveau d’une circonscription, n’est

13 La pénalité effectivement est sensiblement la méme sinon supérieure au boeuf et piastre de 1881, car
déja avec 100 F au début de la colonisation on pouvait acquérir au moins 2 zébus .

14 Avant 1902, le ressort territorial n’a pas encore fait I’objet d'une formulation précise ; ¢’est seulement
en note de la circulaire précitée qu'il est mentionné pour la premiére fois :

«Les centres d’état civil doivent étre.déterminés par les administrateurs et fixés suivant les régions, aux
subdivisions administratives indigénes».
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définitivement résolu que par le décret du 9 mars 1902 qui désigne sans
équivoque le gouvernement madinika ou canton comme base territoriale
de I'application des dispositions de la réglementation. Ce décret attribue
définitivement la charge de I’état civil au gouverneur madinika, et clot,
pratiquement la série de dispositions réglementaires qui implante le
systeme de I'état civil sur les Hautes Terres ; par la suite, I'évolution
politique et les réformes administratives successives n’apportent plus
que des modifications mineures, les seuls amendements notables
émanent de l'arrété du 6 juin 1939 qui opére la refonte de toute la
réglementation antérieurel®. Les apports de cet arrété intéressent
particulierement l’exploitation des registres et la valeur des
inforrr,'\ations :

— la langue de rédaction des actes devient le frangais!® ;

—les dates et les indications de lieu évoluent vers une plus grande
précision ;
— pour les mariages, les liens antérieurs des conjoints peuvent étre

mieux connus grace a I'exigence d’un acte de naissance ou a défaut un
acte de notoriété ;

— enfin, sont complétées les instructions sur les tables, avis a expédier
et mentions marginales : plutot des accessoires des registres, mais d’un
grand intérét pour leur exploitation en démographie historique.

Au lendemain de la Deuxiéme Guerre mondiale, on ne reléve plus que
quelques dispositions qui completent celles de 1939. L’essentiel pour
I’état civil colonial a été réalisé de 1896 a 1902.

Six années aprés I'annexion, le service de I'état civil qui préoccupe
particulierement I'administration est mis en place et son fonctionnement,
en principe, doit étre effectif avec toutes les mesures d’accompagnement,
dont le code de I'indigénat. Qu’en est-il en fait ? L’étude d’une
circonscription de I'Imerina nous montrera les problemes que posent
concrétement I'enregistrement de I'état civil.

15 Arrété du 6 juin 1939 portant réorganisation de I'état civil indigéne dans la colonie de Madagascar et

16 Art. 6 : «Les déclarations sont inscrites s

I'Imprimerie Officielle, Tananarive, 1954. .

e &ééfs!réé ‘efrlangue francaise... mais a Iintention des
sujets malgache, l'art. 41 ajoute : «les copies"délivxéeg@;x idigéges sont obligatoirement suivies de la
tradtiction en langue malgache du texte de Vacte,La tmductio?»certiﬁée conforme».
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FAMINTINANA

Ny Rejistry ny Sora-piankohonana teto Madagasikara
Loharano mbola tsy voatrandraka

Loharano mbola tsy dia voatrandraka loatra hanabeazam-boa ny tantara, ireo
Boky mirakitra ny sora-piankohonana. Hatramin'ny taonjato faha-XIX no efa
nisian’izy ireny teto Madagasikara ; mivoatra hatrany ny fitanana an-tsoratra
sy ny fitahirizana ireny Boky ireny nandritra ny fanjanahan-tany.

Lafin-javatra maro mikasika ny fivoaran’ny ponina teto amin’'ny Nosy no
azo tarafing avy amin 'ireo antontan-taratasy misahana ny sora-piankohonana.

SUMMARY

Registers of civil status in Madagascar
* Non-exploited demographic sources

Though not exploited, civil status registers are prime documents for
the study of past populations. Through the analysis of the different
regulation texts, it is possible to follow the evolution of registration since
the monarchy era and during the colonisation. Such an analysis points
out not only the deficiencies of the registers but also their significance :
in particular, those pertaining to the quality of the statements, the
recording and the keeping of the registers.
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