PROBLEMES GENERAUX
DU MOUVEMENT COOPERATIF
DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

par

Roger GRANGER

Professeur aux Facultés de droil el des sciences économigues de Nancy el de Madagascar,
Directeur de UEcole Nationale de Promotion Sociale

Le mouvement coopératif est a Pordre du jour des problémes
du développement. Il n’est guére de pays sous-développés qui
n’inscrivent le progrés de la Coopération parmi les objectifs fon-
damentaux a atteindre. Les réunions internationales d’étude des
politiques de développement font toujours figurer la Coopéra-
tion dans la liste des procédés prioritaires de réalisation du
développement.

Par exemple, on ne concoit plus le développement rural sans
une solide organisation coopérative des paysans grice a laquelle
ceux-ci seront approvisionnés en moyens de production, pour-
ront commercialiser leurs récoltes et bénéficieront du crédit
agricole (1). De méme dans le domaine de lartisanat et de la
petite industrie, la coopération est considérée comme un support
nécessaire de la politique de développement de ces activités (2).
On cherche Pamélioration des conditions de vie misérables des
masses urbaines des villes des pays sous-développés grace aux
coopératives de consommation et d’habitat. La liste n’est pas
limitative.

En constatant 'importance que les pays en voie de dévelop-
pement attachent au mouvement coopératif, un certain nombre

(1) F.A.Q., Situation mondiale de U'agriculture, 1960, ch. III, la planification
agricole, p. 154 et s.

(2) B.LT., Au service de la petite industrie, études et documents, n° 61, p. 161
et s.; — O.C.D.E., Méthodes de développement industriel, 1962, p. 227.
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de questions viennent a I’esprit. Qu’attendent-ils exactement de
la coopération et pourquoi y recourent-ils? Le mouvement coo-
pératif a-t-il obtenu les résultats que I’on souhaitait? Si la
réponse est négative, quelles lecons doit-on tirer du passé pour
mieux orienter a I’avenir, I'action coopérative?

Ces différentes questions n’ont pas été étudiées de maniére
exhaustive, car il faudrait procéder 4 la comparaison systéma-
tique des expériences coopératives des différents pays. Or, la
documentation existant sur tel ou tel pays est dispersée. Souvent
méme, il n’y a pas d’études de base publiées sur la situation
réelle du mouvement coopératif car, pour juger des progrés de
la coopération, on ne peut se contenter de la lecture des textes
législatifs et des statistiques. Encore faut-il savoir dans quelle
mesure les coopératives existantes atteignent leurs objectifs
d’élévation du niveau de vie de leurs membres et de transfor-
mation de la société (3).

Le but de cet article est d’apporter une contribution & ’étude
de ces questions. Son objet est trés limité en raison de 'ampleur
des problémes & examiner et de la pauvreté de la documentation
que nous avons pu utiliser. Il s’agit plus de poser les problémes
généraux du mouvement coopératif dans les pays en voie de
développement que de leur apporter des solutions complétes et
définitives. Cependant, il est possible, 4 la lumiére des expé-
riences de nombreux pays, de procéder 4 un inventaire rapide
des questions.

Pour y parvenir, nous tenterons d’abord de faire le point en
nous demandant quels sont les espoirs mis dans le mouvement
coopératif, les résultats obtenus, les obstacles rencontrés. Il sera
ensuite possible de présenter, grice a cette analyse, quelques-
unes des orientations, 4 notre sens souhaitables de la politique
coopérative dans les pays en voie de développement.

I

LES ESPOIRS MIS DANS LE MOUVEMENT COOPERATIF
ET LES OBSTACLES RENCONTRES
DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Les pays en voie de développement ont espéré et espérent
encore beaucoup de la Coopération pour leur développement.
Mais les résultats obtenus n’ont pas été a4 la mesure des espé-

(3) V. infra, p. 160.
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rances. C’est que dans ces pays le mouvement coopératif ren-
contre sur son chemin des obstacles trés durs a surmonter.

Les espoirs mis dans la coopération
par les pays en voie de développement

Dés avant la deuxiéme guerre mondiale, la valeur du mouve-
ment coopératif pour les pays économiquement attardés avait
été signalée (4). Mais c’est surtout depuis 1945 et I'accession a
PIndépendance de nombreux pays que la coopération a pris une
importance grandissante.

La plupart des pays sous-développés voient en elle un des
instruments privilégiés de leur développement. Pour s’en
rendre compte, il n’est que de glaner, de I’Asie a I’Afri-
que, quelques déclarations. C’est par exemple, l¢ pandit
Nehru qui déclare : « Je suis, quant 4 moi, coopérateur, mais
la coopération n’est méme pas pour la structure économique
de I'Inde, un libre choix, c’est une nécessité ». Le troisiéme Plan
indien déclare que la coopération sera I'un des principaux
moyens pour apporter des changements fondamentaux dans
P’économie (5). L’importance du réle a jouer par le mouvement
coopératif est souligné par le Vice-Président de I’'Indonésie
Mohamed Hatta, dans son ouvrage « The Cooperative Movement
in Indonesia » (6). A Madagascar, le Président de la République
a maintes fois répété qu’il placait les plus grands espoirs dans la
formule coopérative et le premier rapport du Commissariat
Général au Plan sur le développement de Madagascar déclare
que « la Coopération doit étre la perspective fondamentale des
nouvelles structures commerciales a créer et elle doit devenir en
conséquence l'idée-force des actions du gouvernement en la
matiére » (7). Au Sénégal, le progrés du mouvement coopératif
est un des objectifs principaux du premier Plan de dévelop-
pement (8).

Les exemples pouraient étre multipliés. On est donc conduit a
se demander quelles soit les raisons profondes qui ont amené
les dirigeants des pays en voie de développement & opter aussi

(4) C. F. STRICEKLAND, <« La valeur constructive de la société coopérative dans
les pays peu développés ou d’industrialisation récente », Rev. inf. tr., juin 1938.

(6) ¢ Co-operation in the third five year Plan », All India co-operative
Review, janv. 1962, p. 683.

(6) Cornell University Press, 1957.

(7) Rapport sur le développement de Madagascar, Commissariat Générgl au
Plan 1962, p. 47.

(8) Sénégal An II, Numéro spécial, Développement et Civilisation, 1962,
A. N’piavYE, L’assistance aux coopératives, p. 50 et s.
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délibérément pour la formule coopérative. Il semble que I'on
puisse regrouper les avantages que la Coopération présente pour
les pays en voie de développement autour des deux aspects
fondamentaux de Dinstitution coopérative, celui d’association
de personnes et celui d’entreprise économique. Ce sont, en effet,
a la fois des avantages économiques et des avantages sociaux
et moraux que les pays en voie de développement attendent du
mouvement coopératif.

Avantages économiques de la Coopération pour les pays
en voie de développement

Le développement implique une transformation en profon-
deur des structures socio-économiques attardées, caractéris-
tiques de 1’état de sous-développement. Mais pour parvenir a ce
résultat, il est indispensable que I’Etat dirige le développement
dans le cadre d’une planification générale. C’est a ces deux
points de vue que le mouvement coopératif présente des avan-
tages certains.

a) La Coopération est considérée comme un des instruments
les plus puissants de modification des structures économiques.
En effet, elle est une entreprise économique populaire, un
procédé de masse. Nombreux sont les secteurs de ’économie
dans lesquels la Coopération est appelée a jouer ce role de
transformation des structures économiques. Mais il semble
qu’elle ait comme taches prioritaires d’agir dans trois secteurs,
le secteur agricole, le secteur de la petite industrie et de Parti-
sanat, le secteur de la consommation et de I’habitat.

Tout d’abord, la Coopération doit agir en priorité pour la
modernisation du secteur agricole. Dans les pays en voie de
développement, c’est a la fois le secteur économique dans lequel
vit la majeure partie de la population et celui qui est le plus
attardé au point de vue économique, tant en ce qui concerne les
niveaux de vie des paysans, que les méthodes de production et
celles d’écoulement des produits. Le plus souvent, le paysan
cultive mal. Pour la faible partie de produits qu’il commercia-
lise, il est souvent victime d’un circuit commercial oppressif.
Enfin, il est souvent endetté dans des conditions usuraires. C’est
sur ces trois plans que la Coopération peut transformer au point
de vue économique l’agriculture des pavs en voie de dévelop-
pement.

En premier lieu, la formule coopérative peut étre utilisée
pour aider les paysans 4 mieux produire. On retrouve d’abord
les formules, bien connues des pays développés, des coopératives
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agricoles de services qui approvisionnent les paysans en moyens
de production (semences, engrais, petit matériel agricole...), les
coopératives d’utilisation en commun du matériel agricole. Cer-
tains pays en voie de développement veulent méme aller beau-
coup plus loin et organiser 'ensemble de la production agricole
sous la forme coopérative. L’Inde et le Pakistan notamment,
procédent actuellement & des expériences de « cooperative-
farming » (9).

La Coopération peut également aider puissamment les pay-
sans dans le domaine de I’écoulement des produits agricoles. La
coopérative de commercialisation leur permettra d’échapper au
négociant privé. On espére ainsi a la fois élever le niveau
de vie du paysan en lui permettant d’obtenir un meilleur prix
de ses produits et améliorer le réseau de commercialisation (10).

Enfin, dans le domaine du crédit et de ’épargne agricoles, le
mouvement coopératif aura pour but de libérer le paysan de
Pusure et de collecter une partie de I’épargne ainsi réalisée de
maniére a Paffecter aux investissements productifs (11).

Les ambitions de la Coopération ne se bornent pas 4 amélio-
rer la condition du paysan au niveau local. Grace a sa structure
fédéraliste, le mouvement coopératif a pour ambition de trans-
former les structures économiques nationales. Par exemple,
dans le domaine de I’écoulement des produits agricoles, on
passera de la coopérative primaire de village qui se contente
du groupage des produits, & une union qui fera le stockage de
longue durée et 4 une fédération qui s’occupera de la transfor-
mation des produits ou de leur exportation.

Le deuxiéme domaine d’élection de la Coopération dans les
pays en voie de développement, c’est celui de la petite industrie
et de Partisanat. En effet, la formule coopérative est assez mal
adaptée a l'industrie lourde. Mais la petite industrie et Parti-
sanat sont appelés a jouer un role trés important dans les pays
sous-développés car ils permettent a la fois de diffuser
Yindustrialisation et d’augmenter ’emploi. Or, trés souvent, les
entreprises existantes sont fort attardées au point de vue éco-
nomique, tant en ce qui concerne les méthodes de production
que les conditions d’approvisionnement en matiéres premiéres,
celles d’écoulement des produits et celles de Pobtention du
crédit.

La Coopération s’efforcera d’aider les artisans et les petites

(9) M. DicBy, Les Coopératives et l'utilisation des terres, F. A. 0., 1957,

(10) J. C. ABotT, Les problémes de la commercialisation, F. A. O., 1958, p. 163
et s.

(11) H. BeLsHaw, Le crédit agricole dans les pays économiquement sous-déve-
loppés, p. 178 et s.
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entreprises industrielles sur le plan de l’approvisionnement en
matiéres premiéres, celui de ’écoulement des produits et celui
du crédit et parfois on pourra créer des entreprises coopérati-
ves de production.

Enfin, le mouvement coopératif doit intervenir pour amélio-
rer le bien-étre de la masse dans les pays en voie de développe-
ment sur deux points particuliérement importants, celui des
biens de consommation courante et celui de Phabitat. La coopé-
rative de consommation n’a pas, on le verra, a jouer pour Pins-
tant, dans les pays sous-développés, le role éminent qui est le
sien dans les régions plus avancées au point de vue économique.
Mais elle peut présenter des avantages sérieux, notamment dans
les régions urbaines ou ’accroissement démographique est trop
rapide et ol une population sous-employée vit souvent dans des
conditions misérables. C’est pour la méme raison que des coo-
pératives d’habitat sont de nature 4 contribuer puissamment a
la solution du probléme de I’habitat dans les villes en voie
d’urbanisation rapide des pays sous-développés et méme peut-
étre en milieu rural.

b) Le mouvement coopératif est un des principaux procédés
d’exécution des Plans de développement.

Il est aujourd’hui admis que le développement des pays sous-
développés doit étre suscité et orienté par I’Etat grice a une
planification générale. Le mouvement coopératif a un role
important & jouer dans I’exécution des Plans. En premier lieu,
le secteur coopératif est un des moyens de réaliser un équilibre
satisfaisant entre le secteur public et le secteur privé. Il peut
notamment étre utilisé pour influencer le comportement écono-
mique du secteur privé. C’est ainsi que, si le commerce privé
pratique une politique de prix trop bas pour ’achat des produits
agricoles ou une politique de prix trop élevés a la consomma-
tion, un secteur coopératif puissant pourra I'obliger a fixer des
prix plus conformes a Iintérét général.

Cette fonction du secteur coopératif n’est pas propre aux
pays en voie de développement. Plus particuliére a ces pays
est I'utilisation du mouvement coopératif comme un relais dans
lexécution du Plan. En effet, les expériences récentes de déve-
loppement ont montré qu’il ne suffisait pas d’élaborer un Plan,
mais que les difficultés principales commencaient quand il
s’agissait de ’appliquer. Les difficultés d’exécution sont parti-
culiérement sensibles dans le secteur agricole. En effet, contrai-
rement a la planification industrielle, la planification agricole
doit résoudre le difficile probléme d’agir sur des centaines de
milliers d’exploitants dispersés. C’est a ce point de vue que les
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avantages du mouvement coopératif comme relais de la plani-
fication apparaissent avec évidence.

Il est, en effet, beaucoup plus facile pour PEtat d’agir sur des
paysans groupés en coopératives que sur des individus isolés.
Notamment, ’Etat peut agir sur le mouvement coopératif par
le biais du crédit. Si 'on veut, par exemple, développer une
culture nouvelle, on donnera aux coopératives qui accepteront
de favoriser cette culture, des facilités supplémentaires en crédit
et en personnel. Ici encore, la structure fédérale du mouvement
coopératif facilite cette utilisation du mouvement coopératif
comme intermédiaire dans la planification. L’Etat pourra
s’adresser aux fédérations ou aux unions qui répercuteront le
Plan national jusqu’aux coopératives locales de village.

On peut donc dégager quelles sont les principales fonctions
économiques du mouvement coopératif dans les pays en voie
de développement :

1° On attend du mouvement coopératif qu’il fonctionne
comme un procédé de modernisation des structures tradition-
nelles. On sait que certains auteurs caractérisent ’état de sous-
développement comme celui de la prédominance d’un secteur
traditionnel d’activité économique utilisant des procédés ar-
chaiques de production, juxtaposé a un secteur moderne de
faible importance. Un des buts du développement est de faire
passer du secteur traditionnel au secteur moderne d’activité la
presque totalité des agents économiques.

Le mouvement coopératif est de nature a susciter cette moder-
nisation, notamment dans le secteur agricole et le secteur arti-
sanal et de la petite industrie.

2° La deuxiéme grande fonction économique du mouvement
coopératif sera de contribuer a la réalisation d’un taux élevé
d’investissement.

On sait, en effet, que les pays en voie de développement qui
connaissent un accroissement démographique rapide doivent,
pour élever le niveau de vie de leur population croissante,
investir de fortes proportions de leur revenu national. Le mou-
vement coopératif peut participer a la réalisation de ces taux
élevés d’investissement de deux maniéres. Tout d’abord, il sou-
lage, s’il réussit, la masse paysanne de fonctions abusives
provenant de I'usure et de la mauvaise commercialisation. En
second lieu, il peut susciter 1’épargne. Notamment, au lieu de
ristourner I’ensemble des excédents, on peut habituer les coopé-
rateurs 4 épargner en vue de I'investissement productif.

3° Le mouvement coopératif doit étre I'un des auxiliaires de
PEtat dans la planification du développement et notamment
dans I’exécution du Plan.

Annales Malgaches, — Droit. 11
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Mais ces avantages économiques de la Coopération ne sont
pas attendus du seul fait que la coopérative est une entreprise
économique. Cest également parce qu’elle réalise une associa-
tion de personnes que la coopération est un des instruments du
développement.

Les avantages sociaux et moraux de la coopération
pour les pays en voie de développement

La doctrine coopérative moderne s’accorde généralement a
distinguer comme les caractéres les plus originaux de la Coopé-
ration, d’une part son caractére d’association de personnes,
d’autre part la volonté de conquéte de la société (12). L’ins-
titution coopérative est association de personnes en ce sens
qu’elle groupe égalitairement les hommes non seulement en
tant qu’agents économiques, mais aussi en tant que personnes
humaines prenant des responsabilités. D’autre part, le mouve-
ment coopératif vise & conquérir sinon la société toute entiere,
du moins un secteur assez important de I’économie pour trans-
former dans le sens d’une justice plus grande, Porganisation
¢conomique et sociale du monde.

Or, ces caractéres originaux de la Coopération rejoignent
exactement deux exigences fondamentales du développement.
En premier lieu, I’état de sous-développement n’est pas écono-
mique seulement. Comme on I’a dit, le sous-développement est
d’abord un état mental et parmi les obstacles au développement,
les obstacles sociologiques sont peut-étre les plus difficiles a
vaincre. La Coopération, en tant qu’association de personnes,
est de nature a transformer les structures et les mentalités
sociales daps un sens de progrés. De plus, le développement
d’un pays ne porte pas seulement sur des objectifs économiques,
il engage des valeurs sociales et morales. Il s’agit de savoir si la
société qui se développe réalisera des rapports sociaux plus
justes. Ici encore, la Coopération peut jouer le role d’idéal
social.

a) Dans les pays en voie de développement, on attend de la
Coopération qu’elle soit un instrument puissant de transforma-
tion des structures et des mentalités sociales. Les principaux
avantages de la Coopération dans cette perspective peuvent étre
ramenés a trois idées : élimination de certains obstacles socio-
logiques au développement, instauration de nouvelles formes de
solidarité sociale, formation de nouvelles élites.

(12; 1. LameerT, La doctrine coopérative, 1959, p. 235 et s.
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En premier lieu, la Coopération est susceptible de jouer un
grand role dans I’élimination d’obstacles sociologiques au déve-
loppement. C’est son réle éducatif qui lui permettra de remplir
cette importante fonction. Trés souvent, dans les pays en voie de
développement, la mentalité sociale n’est pas orientée vers les
problémes économiques. Or, la coopérative est une entreprise
économique éducative et ce que I'on espére d’elle dans ce
domaine, c’est qu’elle fasse pénétrer la mentalité économique
parmi ses membres. Par exemple, si la gestion d’une coopérative
de commercialisation des produits agricoles est vraiment démo-
cratique au sens coopératif du mot — c’est-a-dire si les mem-
bres participent a cette gestion effectivement -~ 1’éducation
coopérative permetira d’expliquer 4 chaque paysan les méca-
nismes économiques élémentaires de la commercialisation agri-
cole. On pourra lui expliquer qu’on a manqué telle vente parce
que ses produits étaient de mauvaise qualité.

Parfois, des coopératives sont créées spécialement pour éli-
miner obstacles sociologiques déterminés. Notamment, aux
Indes, ont été créées des coopératives de vie meilleure dans
lesquelles les membres s’engagent 4 ne pas dépasser un certain
montant pour les dépenses de cérémonie familiale. Ces coopé-
ratives peuvent ainsi stimuler I’esprit d’épargne en détournant
leurs membres d’affecter leurs rares ressources monétaires a
des dépenses improductives.

Enfin, d’une maniére générale, I’éducation coopérative, si elle
est bien menée, doit aboutir & faire prendre aux coopérateurs
des responsabilités concrétes dans la gestion de la coopérative.
La Coopération est ainsi susceptible d’étre utilisée pour briser
Pesprit de résignation, de fidélité 4 une tradition dépassée qui
est souvent un des freins les plus forts au développement.

Le deuxiéme avantage de la Coopération comme instrument
de transformation des structures sociales, c’est qu’elle permet
Pinstauration de nouvelles formes de solidarité. Dans les pays
sous-développés, les structures sociologiques traditionnelles
telles que la famille étendue, le clan, la tribu, sont en train de
se désintégrer sous I'impact de la civilisation moderne. On ris-
que ainsi d’aboutir a cette « clochardisation » dont M= Ger-
maine Tillon parle au sujet de ’Algérie. Or, un peuple a besoin
de formes sociales de solidarité pour survivre et s’épanouir.

Si les structures anciennes qui permettaient a4 la solidarité
sociale de se manifester sont en voie de disparition, il est indis-
pensable d’y substituer de nouvelles formes communautaires.
La Coopération est 'une d’entre elles. Ce n’est pas la seule. Par
exemple, Papprentissage de la solidarité peut se faire au sein
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de collectivité locales telles que la commune. Mais la coopéra-
tive pourra étre I'une des formes de la solidarité nouvelle,
mieux orientée que les anciennes structures sociales vers le
progrés économique et social.

Enfin, un dernier avantage de la Coopération est de permettre
la formation de nouvelles élites. Un des défauts graves souvent
signalés dans les structures sociales des pays sous-développés,
c’est I’absence de classes moyennes et plus généralement d’élites
au sens sociologique du terme, susceptibles d’étre les ferments
du développement.

Or, le mouvement coopératif peut étre un des moyens de
dégager de nouvelles élites. En effet, si I’action coopérative est
menée comme il se doit, un certain nombre de paysans et de
salariés prendront place au sein des conseils d’administration.
Gréace a cette formation dans P’action, ces coopérateurs acqué-
ront ’habitude d’assumer des responsabilités, de développer
leur expérience. Dans de nombreux pays, des hommes politiques
extrémement valables sont sortis des rangs du mouvement
coopératif.

On peut penser que le mouvement coopératif peut étre une
pépiniére de responsables non seulement pour le mouvement
lui-méme, mais pour les communes et les différentes organi-
sations sociales ou politiques.

b) La Coopération n’est pas, pour les pays en voie de déve-
loppement, qu’un instrument utilitaire de transformation des
structures économiques et sociales. Elle est aussi un idéal
social.

Pour comprendre ce que les pays en voie de développement
attendent de la Coopération a ce point de vue, il faut partir de
I'idée que pour eux le développement n’est pas seulement un
processus de croissance économique et d’amélioration du niveau
de vie de la population. Le développement est aussi choix de
valeurs humaines et sociales. Notamment, les pays en voie de
développement veulent que leur progrés économique s’accom-
pagne d’une organisation plus juste de la société. Précisément,
ils pensent que la création d’'un mouvement coopératif puissant
est un des moyens d’établir cette société plus juste. Dans cette
perspective, les promoteurs de I'idéal coopératif attendent de
cette forme d’organisation sociale trois avantages essentiels.

Tout d’abord, la Coopération est une forme d’organisation
économique qui cherche la justice. En premier lieu, elle exclut
le profit. Donc, les avantages économiques obtenus grice au
mouvement coopératif, profiteront a tous les membres du mou-
vement et pas seulement 4 une minorité détenant le capital.
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En second lieu, si la Coopération demeure vraiment fideéle a ses
origines historiques de mouvement populaire, elle devra, dans
les pays en voie de développement, s’adresser en priorité aux
catégories sociales les plus déshéritées. Par exemple, la Coopé-
ration agricole devrait profiter d’abord aux paysans les plus
miséreux. Or, les pays sous-développés connaissent des inéga-
lités sociales encore plus marquées que les pays économique-
ment plus avancés. Si la Coopération réussit a élever les niveaux
de vie des plus pauvres, elle sera un des moyens de remédier
aux injustices sociales les plus flagrantes dans les pays sous-
développés.

Un deuxiéme avantage qui est attendu de la Coopération, c’est
d’instaurer la démocratie économique. L’expérience des pays
développés a montré que la démocratie politique ne suffisait
pas et qu’il n’y avait de démocratie réelle que si le pouvoir éco-
nomique est, lui aussi, réparti démocratiquement. Pour cela, on
veut une participation de la masse de la population aux déci-
sions économiques. Or, la Coopération est I'un des procédés
essentiels d’instauration de la démocratie économique.

Enfin, pour les pays en voie de développement, la Coopération
est I'un des procédés permettant de donner un contenu concret
a la notion de socialisme. On sait que bon nombre de pays en
voie de développement sont en quéte d’un socialisme original,
non dogmatique, qui ferait sa place a la fois au secteur privé,
au secteur public et au secteur coopératif. Dans cette « éco-
nomie mixte », qui caractérise notamment la voie indienne du
développement, le mouvement coopératif a une place de choix
a occuper. C’est griace a lui que le socialisme s’instaura prati-
quement au bénéfice des masses. Le Président Mamadou Dia
déclarait : « le mouvement coopératif est appelé a4 jouer un
role fondamental dans Védification de la voie africaine du
socialisme ».

Les résultats

On attend donc beaucoup de la Coopération dans les pays en
voie de développement. Les résultats ont-ils été 4 la mesure des
espoirs?

Malheureusement, dans presque tous les cas, la réponse est
négative. Certes le mouvement coopératif est en expansion
quantitative dans les pays en voie de développement (13) et I’on
peut citer des exemples de belles réussites locales a l'intérieur

(13) « Quelques tendances de la Coopération dans le monde », Rev. int. trav.,
mai 1959, p. 582 et s., juin 1959, p. 697 et s.
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de tel ou tel pays. Mais on demandait a la Coopération bien
davantage et par rapport aux résultats escomptés, Péchec est
certain.

Pour juger du dégré d’efficacité de la Coopération dans les
pays en voie de développement, certains critéres simples peu-
vent étre utilisés. Le mouvement coopératif a-t-il contribué a
une élévation substantielle du niveau de vie des masses rurales
et urbaines auxquelles il s’adresse? Quel est le volume de ses
activités dans les différents secteurs économiques : par exemple,
quel pourcentage de produits agricoles commercialise-t-il et
quel pourcentage de crédit agricole distribue-t-il? Dans quelle
mesure a-t-il commencé a s’autofinancer? Surtout, combien,
derriére les chiffres indiqués par les statistiques, trouve-t-on
de véritables coopératives, gérées par des coopérateurs assu-
mant pleinement leurs responsabilités?

Lorsqu’on pose ces questions, ne ne peut que constater dans
Pensemble I’échec présent du mouvement coopératif. Le niveau
de vie des masses des pays sous-développés est loin de s’étre
amélioré. Le role économique du secteur coopératif dans I'acti-
vité nationale est trés réduit et le mouvement ne se finance
pour ainsi dire pas par lui-méme. Parmi les coopératives recen-
sées, beaucoup n’existant que sur le papier. L’exemple de I’'Inde
ol le mouvement coopératif est cependant ancien illustre le fait.
En 1954, cinquante ans aprés l'introduction des coopératives,
PAll-India Rural Credit Survey constatait que 3% seulement des
emprunts passaient par ’intermédiaire des coopératives, le reste
provenant surtout de I'usure. A ’aube du troisiéme plan quin-
quenal, on estimait qu’entre un tiers et une moitié¢ des sociétés
étaient en sommeil ou en liquidation (14).

Dans ces conditions, il est indispensable de rechercher les
raisons de I’échec de maniére a corriger I’action dans Pavenir.
Quels sont donc les obstacles que rencontre le mouvement
coopératif dans les pays en voie de développement?

Les obstacles au progrés de la coopération
dans les pays en voie de développement

L’importance des obstacles que rencontre le progrés du mou-
vement coopératif dans les pays sous-développés a été généra-
lement sous-estimée. Or, ces obstacles sont nombreux. On peut
les classer en deux catégories. D’une part, ce progrés trouve

(14) G. S. JosH1, « Need of the Hour », Revitalization, All India Co-operative
Review, avril 1961, p. 21 et s.
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dans I’état de sous-développement lui-méme une série de blo-
cages qui freinent considérablement son essor. D’autre part, des
erreurs trés graves ont souvent été commises dans la politique
de la Coopération dans ces pays.

Les obstacles tenant a I'état de sous-développement

La cause essentielle de I'insuffisance des résultats obtenus
jusqu’a présent par le mouvement coopératif, c’est la gravité de
Pétat de sous-développement et les difficultés du développe-
ment. A ’époque o, au lendemain de la seconde guerre mon-
diale, on avait tant espéré de la Coopération comme instrument
du progrés des pays attardés, on n’avait pas encore trés bien
mesuré la nouveauté et 'ampleur des tiches requises pour le
développement. Notamment les conséquences de la conjonction
de trés fortes poussées démographiques, amenant des pays a
doubler de population en une génération, et de structures éco-
nomiques et sociales qui ne sont nullement prétes a supporter
ce surcroit de charges, n’étaient pas encore pleinement apergues.
On avait cru pouvoir transporter 1’idéal coopératif et les mé-
thodes d’implantation de la Coopération des pays développés,
sans s’apercevoir que le contexte politique, économique, socio-
logique était fondamentalement différent. Du fait de I'état de
sous-développement, le progrés de la Coopération se heurte a
une série d’obstacles dont les principaux sont les obstacles
sociologiques, l'insuffisance du financement et la pénurie de
personnel qualifié.

a) Une des taches assignées a la coopération dans les pays en
voie de développement est, on 1’a vu, ’élimination des obstacles
sociologiques au développement. Malheureusement, ces obsta-
cles sont souvent si puissants que ce sont eux qui ont eu raison
des coopératives et non l'inverse, comme on I'espérait.

Tout d’abord, d’une maniére générale, le progres de la Coopé-
ration s’est heurté a I'obstacle des mentalités. Il n’est pas facile
de faire un coopérateur authentique d’un paysan souvent mal
nourri, en mauvaise santé et analphabéte. La chose est encore
plus difficile lorsque se surajoutent 4 ce genre de vie misérable
la coercition de la famille étendue, de la tribu et surtout le poids
de la tradition. C’est, en effet, peut-étre le blocage mental essen-
tiel dans les pays sous-développés que la crainte d’innover et
le respect du passé. En entrant dans la coopérative, le paysan de
ces pays demeure encore trop souvent inhibé par le poids du
passé.

Les coopératives ont également été souvent victimes des
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structures socio-économiques oppressives qu’elles devaient éli-
miner. Nombreux sont les cas dans lesquels, une fois la coopé-
rative fondée, on retrouve en son sein le négociant-usurier du
village qui, bien évidemment, la dirige 4 son profit. Souvent,
les coopératives existantes fonctionnent au profit de quelques
paysans dont DIautorité sociale ou politique, la situation de
fortune ou linstruction, permettent la suprématie par rapport
a4 une masse de membres pauvres, non instruits et qui ne son-
gent méme pas a se rebeller.

De méme, on a souvent essayé¢ d’implanter des coopératives
sans que soient, au préalable, modifiées des structures sociales
oppressives et notamment le régime foncier. Par exemple, on a
cré¢ des coopératives dans les régions ol la majorité des exploi-
tants étaient des métayers soumis a4 un régime de métayage
absolument oppressif. Toutes les améliorations que la coopéra-
tive pouvait apporter 4 la production ou a la commercialisa-
tion profitaient en fait beaucoup plus au propriétaire absen-
téiste qu’a ’exploitant. Dans ces conditions, il n’est pas étonnant
que ces coopératives soient souvent entrées en liquidation.

b) Le second obstacle auquel se heurte le progrés du mouve-
ment coopératif dans les pays sous-développés est U'insuffisance
du financement. En effet, les coopératives sont destinées a
rassembler les catégories sociales les plus pauvres. Or, celles-ci
ne disposent pas, tout au moins lors de la création des copéra-
tives, d’'une épargne suffisante pour que leurs apports soient
trés élevés. Si une importante source de financement complé-
mentaire n’intervient pas, la coopérative se trouve dotée au
départ de moyens financiers trés insuffisants. Or, la coopérative,
malgré son caractére d’association de personnes, n’en demeure
pas moins une entreprise économique qui a besoin de capitaux
fixes et de capitaux d’exploitation.

Pour se borner a deux exemples, I’échec des coopératives de
commercialisation agricole et des coopératives de crédit est sou-
vent di en grande partie 4 une insuffisance de moyens finan-
ciers. En ce qui concerne les coopératives de commercialisation,
si elles se bornent au simple groupage des produits, leur effica-
cité est trés limitée et le service rendu aux membres nettement
insuffisant. Il leur faut donc aller plus loin et entreprendre soit
le stockage, soit méme la transformation des produits. Mais a
partir du moment ol la coopérative veut assumer ces fonctions
économiques plus importantes, les besoins d’investissement s’ac-
croissent considérablement. Si le mouvement coopératif ne peut
les financer, le progrés n’est pas possible. Il en va de méme pour
les coopératives de crédit. Souvent, celles qui ont été créées se
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sont contentées de distribuer de petites sommes dont le montant
ne couvrait pas les besoins de crédit de chaque membre. Ceux-ci
continuaient donc a s’adresser a 'usurier pour obtenir le com-
plément et le préteur privé n’était pas, bien évidemment, le
dernier remboursé. 11 était donc difficile aux coopératives de
crédit de réussir dans ces conditions et notamment de drainer
Iépargne afin d’alimenter le circuit de crédit.

¢) Aussi grave, sinon plus que P’insuffisance de financement
est lobstacle provenant de la pénurie de personnel qualifié.
En effet, 'implantation et le progrés de la Coopération impli-
quent du personnel qualifié 4 deux point de vue. D’une part, la
coopérative en tant qu’entreprise économique, a besoin de per-
sonnel technique. On ne concoit pas de coopératives fonetion-
nant bien sans comptable et s’il s’agit d’une coopérative de
commercialisation des produits agricoles, sans spécialiste de
Pentreposage. D’autre part, pour que la coopérative soit pleine-
ment association de personnes, il est nécessaire que I’éducation
des membres soit poursuivie. La encore, du personnel qualifié
est indispensable.

Or, les pays sous-développés souffrent non seulement d’une
pénurie de capital financier, mais aussi et peut-étre davantage
d’une pénurie de capital humain, celui-ci étant entendu dans le
sens d’hommes qualifiés. L.e mouvement coopératif connait dans
les pays en voie de développement, a4 la fois une insuffisance
quantitative et une insuffisance qualitative de personnel qua-
lifié. Le nombre de ceux qui ont été formés pour la Coopération
est nettement insuffisant par rapport aux besoins. C’est souvent
Pinsuffisance qualitative qui est manifeste. Les situations dans
le secteur coopératif ne sont pas aussi bien payées que d’autres
professions et elles sont souvent exercées, en régions rurales,
dans des conditions pénibles. Aussi, les réunions techniques sur
la Coopération soulignent-elles les inconvénients résultant de
Pinsuffisance du personnel, notamment en ce qui concerne les
cadres moyens et le personnel d’exécution. Parfois I’honnéteté
méme du personnel est en cause.

Les erreurs dans la politique de la Coopération
en pays sous-développés

On pourrait dresser un catalogue fort long des erreurs qui ont
€té et sont encore commises dans la politique de la Coopération
en pays sous-développés. Les lecons de I’expérience permettent
de retenir les trois principales : la trop grande rapidité dans
Pimplantation du mouvement coopératif, les fautes dans la



164 ROGER GRANGER

détermination des structures coopératives, les dangers de
I'intervention de I’Etat.

a) La trop grande rapidité dans U'implantation du mouvement
coopératif est ’erreur la plus répandue et la plus grave de con-
séquences. Séduits par les avantages de la formule coopérative
et anxieux d’aller vite, la plupart des pays en voie de dévelop-
pement ont voulu généraliser les coopératives au plus tot. « Une
coopérative polyvalente par village, devant satisfaire la plupart
des besoins des paysans, approvisionnement, commercialisation,
crédit, consommation, etc... », tel était le mot d’ordre en Inde,
vers I’année 1950. Plus de douze ans aprés, 'objectif est loin
d’étre atteint et le Gouvernement indien a complétement révisé
ses conceptions sur P'implantation des coopératives.

L’expérience de nombreux pays a en effet montré que la plu-
part des coopératives ainsi créées ne I’étaient que sur le papier.
Faute de moyens financiers, elles n’ont pu rendre les services
attendus pour élever le niveau de vie des paysans. Faute de
personnel qualifié, compétent et honnéte, ’éducation coopéra-
tive n’a pu étre entreprise et la transformation de mentalité
attendue ne s’est pas produite. On a des coopératives sans coo-
pérateurs véritables. La conséquence la plus grave en est que
les paysans, décus dans les espoirs qu’on leur avait fait escomp-
ter de la Coopération perdent confiance dans un mouvement
qui pourtant est un des moyens de leur promotion.

Les raisons qui condamnent la formule de I'implantation
rapide de la Coopération dans les pays sous-développés sont
évidentes. Pour réussir, toute coopérative demande a la fois des
moyens financiers, un personnel qualifié, une éducation coopé-
rative et du temps pour transformer les mentalités. Les moyens
en argent et en hommes des pays sous-développés sont trop
limités pour leur permetire d’agir efficacement dans tout le
pays en un laps de temps trop court.

Malgré les impatiences légitimes, il convient de ne pas oublier
qu’on ne peut faire violence ni aux faits ni au temps.

b) Une autre catégorie de fautes a consisté dans la mécon-
naissance des structures coopératives a établir. Deux exemples
en sens inverse illustreront le fait.

Dans de nombreux pays, aux Indes notamment, 'effort s’est
porté surtout sur la création de petites coopératives rurales de
crédit, instaurées dans le but de libérer le paysan de usure.
Mais comme Paffectation du crédit a la production n’était pas
surveillée et qu’aucune action paralléle sur la commercialisation
n’était entreprise, le résultat a été que le paysan a mal utilisé
le crédit, qu’il a souvent oublié que la notion de crédit implique
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celle de remboursement et qu’il est finalement retombé sous
I’emprise de 'usurier. La lecon a tirer est la nécessité d’une inté-
gration des actions sur le triple plan de la production, de la
commercialisation et du crédit.

A Topposé, certains pays ont multiplié les types de coopéra-
tives, notamment celles proposées aux masses rurales. A un
moment donné, on ne comptait pas moins de vingt-quatre types
différents de coopératives a Ceylan. L’embarras du choix était
vraiment trop grand pour un paysan auquel il faut présenter
d’abord des actions simples.

¢) En pays sous-développé, la nécessité de I'intervention de
I’Etat pour I'implantation et le progrés du mouvement coopé-
ratif n’est plus guére discutée. Mais pour réussir, cette interven-
tion doit se garder de verser dans certaines erreurs qui, le plus
souvent, n’ont pas été évitées par les gouvernements.

La premiére déja signalée est que I'Etat généralise trop vite
les coopératives et se soucie plus du nombre que de la qualité.
Souvent, ses agents ne montrent que les avantages de la Coopé-
ration et pas assez les efforts qu’elle requiert. La deuxieme est
que lintervention de PEtat risque d’émousser une des valeurs
essentielles de la Coopération, I’esprit d’initiative et I’aide mu-
tuelle active, le « self-help ». Souvent, la masse paysanne
éprouve une méfiance profonde a I'égard de I’Administration
et tend & voir dans la coopérative proposée par elle la chose de
PEtat et non P’entreprise collective dont les membres se senti-
raient responsables. De 1a découle la tentation de réduire au
minimum Peffort personnel et de tout attendre de I’Etat-Provi-
dence, alors que le développement implique le travail acharné
de tous et P'acceptation des sacrifices.

Un autre danger de 'intervention de I’Etat se trouve dans la
politisation de Uaction coopérative. Les jeunes Etats ont la
tentation de tout subordonner a P’action politique. Pourtant, les
inconvénients de la politisation de la Coopération se sont depuis
longtemps manifestés car la politique est souvent facteur de
division, alors que la Coopération repose sur 'union. Méme les
pays a parti unique auraient intérét a respecter le principe de
la neutralité politique et religieuse des coopératives. Souvent,
les pressions politiques faussent le fonctionnement normal des
coopératives, obligeant par exemple la coopérative a recevoir
des produits de mauvaise ualité apportés par un homme poli-
tique important.

Une derniére erreur de la politique étatique a été I'absence
ou linsuffisance de la coordination entre l'action coopérative
et les autres procédés de développement.
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Ces défauts de coordination se trouvent au niveau national
et surtout au niveau local. Au Plan national, les attributions en
matiére coopérative se trouvent souvent émiettées entre diffé-
rents Ministéres ou services, Agriculture, Industrie, Travail,
etc... Méme lorqu’il existe un organisme unique, tel qu’un
Ministére, un Commissariat ou un Service de la Coopération,
les liaisons avec les autres départements ministériels, Economie
nationale, Agriculture, etc... sont insuffisantes. Or, ’action coo-
pérative ne peut réussir seule. Par exemple la commerciali-
sation coopérative des produits agricole doit s’appuyer a la fois
sur Pamélioration quantitative et qualitative de la production et
sur la création de débouchés. Seule une collaboration trés
étroite des différents Ministéres ou services permettra d’obtenir
ce reésultat.

L’absence de coordination est encore plus manifeste et plus
grave a I’échelon local, notamment dans le secteur rural. Pour
assurer la promotion des masses rurales, bien des formules ont
¢été essayées ces quinze derniéres années, depuis la vulgarisation
agricole, I’éducation de base, I’alphabétisation, I'instauration de
collectivités locales (communes rurales, panchayats..), jus-
qu’aux procédés qui connaissent actuellement la vogue, déve-
loppement communautaire, animation rurale et service civique.
Le malheureux paysan ne peut s’y retrouver dans des institu-
tions et actions si diverses et est tenté de demeurer dans son
apathie ancestrale, trouvant que les gens de villes sont décidé-
ment bien compliqués. L’action coopérative a particuliérement
souffert et souffre encore dans de nombreux pays de ce
désordre.

En bref, dans les pays sous-développés on a demandé a la
Coopération frop et trop vite. Ce faisant, on a méconnu a la fois
Pampleur des problémes du développement et la nature origi-
nale de I'institution coopérative.

Par une tendance bien naturelle on s’est référé aux résultats
obtenus et aux méthodes utilisées par le mouvement coopératif
dans les pays plus avancés lors du xix* et du xx¢ siécles. Mais
lorsque la Coopération est née au x1x® siécle en Europe, elle est
apparue dans les pays ol la croissance économique s’effectuait
par d’autres voies, notamment grice aux entreprises capitalistes.
LLa Coopération a eu davantage pour but de corriger des inéga-
lités sociales de répartition que de créer la production. Ainsi
s’explique la primauté de la coopérative de consommation dans
les pays européens.
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Tout autre est la situation dans les pays en voie de développe-
ment. Ceux-ci ont souvent a créer de toutes piéces une infras-
tructure et un appareil de production, avec des moyens trés
limités en capital et en hommes qualifiés. I.e mouvement coo-
pératif a 4 agir dans un contexte radicalement différent de
celui du xix* siécle pour les pays actuellement développés. Pour
ne prendre qu'un exemple, en pays sous-développés la création
de la route doit souvent précéder celle de la coopérative. La
Coopération se trouve donc affronté a des taches trés nouvelles
et notamment, il doit d’abord s’attaquer aux problémes de pro-
duction.

Cette constatation des échecs actuels et de 'ampleur des pro-
blémes a résoudre par le mouvement coopératif dans les pays
en voie de développement ne doit cependant pas conduire au
découragement. Les cas, méme peu nombreux, de réussite prou-
vent que les coopératives peuvent jouer le grand réle qui leur
est destiné dans le développement. Selon la phrase céléebre de
P’All-India Rural Credit Survey, « la Coopération a échoué, mais
la Coopération doit réussir ». Mais ce ne sera qu’a la condition de
faire preuve du plus grand réalisme et de courage dans la déter-
mination des nouvelles orientations a donner a la politique
coopérative dans les pays en voie de développement.

II

ORIENTATIONS SOUHAITABLES
DE LA POLITIQUE COOPERATIVE
DANS LES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

La prudence s’impose lorsque I'on recherche les directives
générales devant inspirer Paction coopérative dans les payvs en
voie de développement. Le sujet est immense et mal connu et
la situation varie d’un pays a l'autre. Cependant, il est possible
de tirer quelques enseignements de ’expérience des quinze der-
niéres années. Certains pays, tels I'Inde, ont modifié leurs mé-
thodes d’approche des problémes coopératifs. Il semble que 1’on
puisse dégager trois directives générales d’action :

1° Les méthodes d’implantation du mouvement coopératif
utilisées jusqu’a présent doivent étre révisées pour les rendre
plus progressives et mieux adaptées.

2° L’action coopérative doit étre intégrée dans la politique
générale de développement.

3° Une primauté doit étre reconnue a ’éducation coopérative.
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Les méthodes d’implantation du mouvement coopératif
dans les pays en voie de développement

Le probléme de la détermination des méthodes les plus effi-
caces pour implanter le mouvement coopératif se pose pour tous
les pays en voie de développement et pour tous les types de
coopératives. Il est cependant plus aigu pour les pays ou la
Coopération en est a ses débuts et, dans ces pays, pour la Coo-
pération agricole. C’est donc cette hypothése qui sera envisagée
a titre principal.

Comme on I’a vu, I’erreur fondamentale est de vouloir impri-
mer une trop grande rapidité aux progres de la Coopération. La
premiére directive d’action doit donc étre la progressivité dans
Pimplantation des coopératives. Une deuxiéme directive consiste
dans le choix des domaines d’activité et des structures appro-
priés de la Coopération.

Le caractére progressif de U'implantation des coopératives

Un des biens les plus rares en pays sous-développés est le
temps. Ces pays sont hantés par I'idée de progresser vite pour
combler le retard qui les sépare des pays plus avancés. Certes
la rapidité de la croissance démographique leur impose d’aller
vite. Encore faut-il s’entendre sur ce que peut étre la rapidité
du développement. Certes il est indispensable dans beaucoup de
pays sous-développés que le décollage soit obtenu dans la quin-
zaine d’années a venir car c’est entre 1975 et 1980 que se situe
une date d’échéance démographique. Mais & vouloir obtenir en
quelques années ce qui demanderait quinze ans, on risque de
compromettre définitivement les actions entreprises.

Cette distinction est applicable au mouvement coopératif. En
matiére d’implantation coopérative, mieux vaut partir lente-
ment et continuer a un rythme plus accéléré que trop se hater
dans les débuts pour s’effondrer par la suite. Pour parvenir a
une implantation progressive des coopératives, deux méthodes
doivent étre combinées, 4 notre avis, celle de la pré-coopération
et celle de ’action par zones.

a) Souvent I'importance des obstacles économiques et socio-
logiques est telle que la création directe de coopératives condui-
rait trés vite a I’échec. Il convient dans ces cas de préparer
Paction coopérative proprement dite par une phase précoopéra-
tive. Différents procédés peuvent étre utilisés.

Tout d’abord, il est des cas ol le niveau sociologique et éco-
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nomique des populations d’une région est si bas qu’il est indis-
pensable avant toute création de coopérative de le relever. C’est
le cas notamment pour certaines populations qui en sont encore
au stade tribal. 11 faut alors recourir, pendant les premiéres
années, a des techniques telles que la vulgarisation agricole, le
développement communautaire... Ce n’est qu’une fois le niveau
des populations relevé qu’il sera possible de créer les premieres
coopératives. Souvent, il faut d’abord changer les méthodes
de production et les produits eux-mémes et batir une véritable
exploitation agricole avant ou parallélement a toute action
coopérative.

Méme avec des populations plus évoluées, il sera souvent
nécessaire de recourir & des procédés plus simples que la coopé-
rative. Celle-ci est en effet une institution complexe qui néces-
site un apprentissage. Les procédés pré-coopératifs sont nom-
breux. On peut citer, dans le domaine du crédit les associations
temporaires d’emprunteurs offrant des garanties collectives,
dans le domaine de la commercialisation, les groupements pour
collecter et vendre en commun les produits agricoles, les for-
mules semi-étatiques des offices de commercialisation ou des
sociétés d’aménagement, etc. Ces procédés ont en commun ce
caractére que, sans observer tous les principes de la Coopéra-
tion, ils permettent déja de développer le sens de la mutualité
et apprentissage de la gestion.

Aussi nous semblerait-il sage de rendre en principe obliga-
toire la phase pré-coopérative, au moins pour la Coopération
agricole. L’exemple est donné par la législation du Sénégal qui
prévoit que les paysans doivent étre groupés en associations
d’intérét rural pendant deux ans au moins avant de pouvoir
constituer une coopérative. Ainsi les membres peuvent-ils s’ini-
tier au travail en commun et épargner en vue de constituer le
capital social de la future coopérative.

On peut enfin rattacher a la notion de pré-Coopération la
méthode de création des coopératives. La phase de création est
souvent décisive et d’clle peut dépendre tout avenir de la coo-
pérative. Aussi faudrait-il que toute création soit précédée d’une
enquéte approfondie et d’'une éducation des futurs membres.
L’enquéte doit porter sur les structures économiques et sociolo-
giques existantes (production, conditions de commercialisation,
structures sociales...), sur les problémes techniques, économi-
ques, financiers, éducatifs que la coopérative projetée aura a
résoudre et sur les moyens dont elle disposera. La phase éduca-
tive devrait étre assez longue et initier les futurs membres aux
principes de la Coopération et a ses problemes pratiques en
insistant non seulement sur les avantages de la Coopération,
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mais aussi sur les efforts et les devoirs qu’elle implique. Cette
phase de la création est si importante que les agents du service
de la Coopération devraient recevoir une préparation spéciale
a ce sujet et qu’elle ne devrait étre confiée qu’a des agents
expérimentés.

b) Un autre procédé fondamental d’implantation progressive
du mouvement coopératif dans les pays en voie de développe-
ment est, a notre avis, l'action par zones.

La méthode consiste & concentrer les moyens en personnel et
en financement dans certaines zones du pays choisies au préa-
lable. Dans ces régions, préparées de préférence par la pré-Coo-
pération, les coopératives créées et I’échelon régional du service
de la Coopération recevraient du personnel compétent, aux dif-
férents niveaux de qualification (de I’aide-magasinier au direc-
teur) en nombre suffisant. En second lieu, une aide financiére
importante pourrait étre consentie. Le corollaire malheureuse-
ment impliqué par cette méthode est que les autres régions du
pays ne sont pas ou sont peu touchées par 'action coopérative.

Dans ces conditions, le procédé peut paraitre cruel et il se
heurte a des difficultés politiques certaines. Il est cependant
imposé par les faits et on peut en corriger les inconvénients en
organisant la propagation en dehors des zones prioritaires. La
raison essentielle de l’action par zones se trouve dans la con-
jonction de deux données de fait. D’une part, ’expérience des
quinze derniéres années a montré que le sous-développement
ne pouvait étre vaincu qu’a condition de mettre en ceuvre des
moyens importants en investissements et peut-étre encore
davantage en personnel qualifié. D’autre part, les moyens finan-
ciers et en hommes qualifiés des pays sous-développés sont ac-
tuellement strictement limités. Si ’on dilue ces faibles moyens
sur 'ensemble du territoire national, le développement ne peut
étre obtenu.

Force est donc d’accepter la dure nécessité d’établir des prio-
rités et de concentrer les moyens. L’action coopérative rejoint ici-
la notion de pdles ou de zones de développement des écono-
mistes.

Mais tout en reconnaissant I'impérieuse nécessité de ’action
par zones, il faut en marquer soigneusement les limites et
notamment les limites dans le temps. Les populations des
régions non prioritaires ne peuvent attendre indéfiniment de
recevoir la manne. Aussi faut-il établir un calendrier d’action
dans le cadre de perspectives & dix ou quinze ans.

En second lieu, il convient d’organiser la propagation du
progres a partir des zones prioritaires vers les zones périphé-
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riques. L’organisation pratique de cette diffusion est un pro-
bléme qui n’a pas été assez étudié alors qu’il est capital. En
matiére coopérative, on peut énumérer, de maniére non limi-
tative, différents procédés de propagation. On peut organiser
dans les zones non prioritaires la pré-Coopération qui requiert
moins de moyens. Il faut systématiser ce que I’on pourrait appe-
ler la contagion de I’exemple réussi. Une fois les coopératives
bien implantées dans les zones prioritaires, ce ne serait pas une
dépense improductive que d’organiser des visites systématiques
de la part de paysans influents des régions voisines. Il y a 14 un
procédé a la fois d’éducation coopérative et de propagation du
progrés qui est utiliser a fond.

Mais il ne suffit pas de mettre au point les méthodes de créa-
tion des coopératives. Encore faut-il déterminer ce qu’il convient
de créer.

Le choix des domaines d’activité
et des structures de la Coopération

Le probléme de la détermination des domaines d’activité du
mouvement coopératif dans les pays en voie de développe-
ment ne se pose pas de la méme facon dans tous les pays. Il
faut tenir compte du degré d’évolution des structures écono-
miques et sociales et de importance déja prise par la Coopé-
ration. Par exemple, la situation de I’Inde, pays trés peuplé
qui connait déja un certain développement urbain et industriel
et ol le mouvement coopératif est déja ancien, est trés diffé-
rente de celle de nombreux Etats africains presqu’exclusive-
ment agricoles et ol existaient surtout des coopératives « admi-
nistratives ». Dans le premier cas, on comprend que ’on puisse
développer a la fois les différents types de coopératives, tant
industrielles gu’agricoles, tant de consommation que de pro-
duction. v

Au contraire, les pays a faible population et ou la prédomi-
nance du secteur agricole est écrasante auraient intérét a limiter
pendant les premiéres années d’implantation du mouvement
coopératif son activité 4 des domaines bien circonscrits. Notam-
ment, priorité devrait étre donnée a la Coopération agricole et
a la Coopération artisanale. La coopérative de consommation,
difficile a établir, ne devrait venir qu’aprés, ou ne recevoir
qu’une deuxiéme priorité.

Dans le domaine de la Coopération agricole elle-méme, des
priorités sont souvent & observer. Elles varient de pays a pays.
Mais généralement il est nécessaire d’agir d’abord dans le

Annales Malgaches, — Droit. 12
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domaine de la commercialisation agricole et dans celui du crédit
agricole. L’action dans le domaine de la production peut, dans
un premier temps, étre laissée aux services de vulgarisation
agricole, . les formules coopératives venant par la suite. De
méme, les pays en voie de développement qui commencent seu-
lement a implanter la Coopération chez eux devraient éviter de
se lancer dés les premiéres années dans des coopératives de
transformation ou d’exportation des produits agricoles, qui exi-
gent une gestion technique et commerciale trés stricte. Mieux
vaut se limiter d’abord a la commercialisation proprement dite,
groupage et stockage des produits, tout en visant dans une deu-
xi¢me phase 4 établir un secteur coopératif dans les domaines
de la transformation et de ’exportation. Quant aux actions dans
les secteurs de P’écoulement des produits agricoles et du crédit,
Pexpérience a montré qu’elles devaient étre entreprises simul-
tanément et de maniére intégrée (15). On ne peut pas faire de
crédit coopératif rural si la commercialisation des produits ne
se fait pas également par Plintermédiaire d’une coopérative.
C’est 1a grande lecon & tirer de 'expérience indienne, soulignée
dans I’All-India Rural Credit Survey.

Mais comment réaliser cette intégration? C’est un des nom-
breux problémes de la détermination des structures coopératives
les mieux adaptées aux besoins des pays en voie de développe-
ment. Faut-il réaliser l'intégration au sein d’une coopérative
polyvalente assurant a la fois approvisionnement, crédit, com-
mercialisation et consommation? Faut-il au contraire préférer le
link-systéme de Ceylan dans lequel le crédit est dispensé dans
des unités coopératives distinctes mais organiquement liées aux
coopératives de commercialisation, tout membre de la coopé-
rative de crédit devant obligatoirement étre membre de la coo-
pérative de commercialisation et écouler tout ou partie de sa
récolte par son intermédiaire?

On ne peut, dans le cadre limité de cet article, discuter a
fond de ce probléme et nous nous contenterons d’indiquer que
la deuxiéme solution nous parait devoir étre retenue a titre de
principe car elle permet d’introduire la technique du crédit
mutuel et solidaire qui ne peut se réaliser qu’au sein de petites
coopératives groupant un nombre limité de paysans se connais-
sant assez pour se porter mutuellement cautions les uns des
autres. De méme n’est-il possible que de signaler les autres
problémes de structures : dans quelle mesure la coopérative de
commercialisation doit-elle s’adjoindre une section d’approvi-
sionnement en biens de production et une section de consom-

(15) H. Beusuaw, Le crédit agricole dans les pays sous-développés, p. 232 et s.
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mation, au moins pour les produits de premiére nécessité?
Faut-il créer de grandes ou de petites coopératives? Quelles
doivent étre les fonctions respectives des coopératives primaires
et des unions ou fédérations et — probléme peu étudié — dans
quel ordre doit-on les créer lors de la phase d’implantation du
mouvement coopératif a P'intérieur d’une zone ne possédant pas
de coopératives (Faut-il créer paralléelement unions et coopé-
ratives primaires ou ne fonder 'union qu’une fois les coopéra-
tives primaires solidairement établies) ?

On peut donc résumer ainsi les directives que les enseigne-
ments que I’expérience permet de dégager en ce qui concerne les
méthodes d’implantation du mouvement coopératif :

1° La création des coopératives doit généralement étre précé-
dée d’une phase pré-coopérative pendant laquelle des procédés
plus simples que la Coopération permettent de grouper les inté-
ressés et une éducation prépare la constitution des coopératives.

2¢ L’action coopérative proprement dite doit, pendant les
premiéres années, étre concentrée avec suffisamment de moyens
en financement et en personnel dans des zones prioritaires de
développement, mais la propagation en dehors de ces zones doit
faire I'objet d’une politique spéciale.

3° Lors des premiéres années de leur création, les coopéra-
tives ne doivent assumer que des fonctions simples. Toutefois,
en matiére agricole, une action intégrée, a la fois dans le do-
maine de la commercialisation et celui du crédit, est indispen-
sable.

4° Aprés les premieres années de démarrage, on organisera
le progrés du mouvement de plusieurs maniéres. D’abord, les
coopératives existantes étendront leur recrutement et leurs
fonctions. A partir d’elles, le secteur coopératif pourra entre-
prendre de nouvelles activités. Notamment dans le domaine des
coopératives agricoles, on passera du domaine du groupage et
du stockage de courte durée a celui du stockage de longue
durée, de la transformation et de I’exportation des produits.

Une autre lecon de I’expérience est que I’action coopérative ne
peut, dans les pays sous-développés, étre menée de maniére
autonome. Elle doit s’intégrer dans la politique générale de
développement.
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L’intégration de I’action coopérative
dans la politique générale de développement

Une des grandes illusions des premiers essais d’implantation
systématique de la Coopération dans les pays sous-développés
a été de croire que le mouvement coopératif était en quelque
sorte la solution miracle permettant de sortir de I’état de sous-
développement, notamment en ce qui concerne la masse rurale.
Grace a la Coopération, les paysans devaient mieux produire,
mieux commercialiser, mieux vivre. La conséquence en a sou-
vent été que Paction coopérative a été lancée de maniére auto-
nome, sans plan d’ensemble et sans coordination avec les autres
actions de développement. On a vu que c’était 'une des prin-
cipales erreurs commises.

En effet, I'expérience a permis une meilleure approche des
problémes du développement. On sait désormais que le déve-
loppement requiert une action globale, portant sur tous les
plans a la fois (infrastructure, production, commercialisation,
investissements, formation des hommes, action psychologique,
etc...). L’action coopérative doit donc étre intégrée dans la poli-
tique générale de développement. Les problémes que pose cette
intégration se situent 4 deux niveaux, au niveau national et au
niveau régional ou local. Ils sont a la fois nombreux, complexes
et peu étudiés. Aussi se contentera-t-on de signaler les princi-
paux en pensant consacrer un prochain article a leur étude plus
approfondie.

Les problémes d’intégration au niveau national

Il est aujourd’hui & peu prés unanimement admis que le déve-
loppement des pays sous-développés requiert une planification.
La nature et les modalités de cette planification sont discutées
mais la nécessité en est reconnue. Elle est impliquée par le
caractére global du développement, l'interdépendance des ac-
tions et I’obligation de ne pas gaspiller des moyens déja trés
mesurés. De méme est-il admis que cette planification doit étre
générale et concerner tous les secteurs d’activité de la Nation.

Dés lors se pose le probléme de déterminer comment ’action
coopérative s’intégrera dans la planification du développement.
Il peut étre envisagé sous deux aspects étroitement interdépen-
dants. D’une part, la Coopération peut étre considérée comme
I’'un des éléments de la planification générale. D’autre part, cette
intégration suppose une planification de I'implantation et du
progrés du mouvement coopératif.
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Tout d’abord, les planificateurs considérent de plus en plus
la Coopération comme un des éléments essentiels du plan de
développement, 4 la fois comme objectif et comme moyen
d’exécution de celui-ci. Notamment, P’exécution des plans de
développement rural suppose la mise en place de structures du
développement parmi lesquelles la Coopération occupe une
place privilégiée. On a vu ce qui était attendu de la Coopération
comme relais de la planification (16). Mais cette fonction n’est
pas sans danger pour I’avenir du mouvement, notamment quand
IEtat entend se servir des coopératives pour 1’exécution de
taches spécifiques, achat obligatoire de récoltes, distribution
d’approvisionnements, etc... Des précautions sont 4 prendre que
I’on ne peut discuter ici.

En second lieu, le développement du mouvement coopératif
lui-méme doit faire l’objet d’une planification, c’est-a-dire
qu’au lieu d’attendre que les coopératives naissent spontané-
ment ou par la seule action du mouvement coopératif, on déter-
minera les objectifs, les moyens et I’échelonnement dans le
temps et I’espace, le tout de maniére coordonné. Cette planifi-
cation du développement de la Coopération pose des problémes
mal connus parce que trés neufs et peu étudiés. Les lecons de
Pexpérience indienne en la matiére sont particuliérement pré-
cieuses. Les problémes sont 4 la fois de principe et d’ordre
technique.

Le probléme de principe est celui des rapports de I’Etat et du
mouvement coopératif. Encore faut-il en préciser exactement
les données. On admet généralement aujourd’hui qu’une inter-
vention de I’Etat beaucoup plus poussée qu’en Occident est
nécessaire pour le progrés du mouvement coopératif dans les
pays en voie de développement. La principale raison en est que
les masses rurales et urbaines de ces pays sont dans une situa-
tion économique et sociologique telle qu’il est vain de penser
qu’elles pourraient transformer seules et d’elles-mémes leur
condition. De plus, seul I’Etat peut fournir au mouvement coo-
pératif naissant les moyens financiers et en personnel qui sont
indispensables.

Mais jusqu’ont doit aller cette aide de I’Etat? Faut-il, comme
aux Indes, envisager la participation de I’Etat au capital social
des coopératives et parfois méme la prise en charge de la ges-
tion? Comment, dés lors, éviter les dangers que P'expérience a
révélés de voir les membres des coopératives se désintéresser
d’institutions dont ils n’ont pas la responsabilité? Contentons-
nous d’indiquer ici que P’action de PEtat doit étre inspirée par

(16) V. supra, p. 155 et s.
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Iidée de rendre le plus vite possible le mouvement coopératif
autonome. Parmi les procédés permettant d’obtenir ce résultat,
on peut citer I'éducation coopérative, Pencouragement systéma-
tique de I’auto-financement, les méthodes d’action des agents du
service de la Coopération qui doivent faire oublier leur qualité
de fonctionnaires, le transfert progressif des attributions de
PEtat aux fédérations (notamment en matiére de révision des
comptes).

La planification du développement de la Coopération souléve
également de nombreux problémes techniques dont on ne peut
ici que signaler Pexistence. Comment le plan de développement
de la Coopération sera-t-il intégré dans le plan général de déve-
loppement au triple point de vue de la détermination des objec-
tifs, de la prévision des moyens, de 1’échelonnement dans le
temps et dans ’espace? Quel sera exactement le contenu du Plan
de développement de la Coopération? Quelles seront les mé-
thodes a utiliser pour son élaboration? Quels seront les moyens
d’exécution : organisation du service de la Coopération, création
d’'un ou plusieurs fonds pour le financement, programme de
formation du personnel, etc...? Surtout, comment le plan sera-
t-il exécuté? '

Ce dernier point est essentiel et permet de marquer les limites
de la planification de la Coopération. Cette planification est
nécessaire car elle permet de mesurer I'importance des efforts
et de les ordonner. Elle reléve de la méthode prospective, tour-
née vers 'appréhension de I’avenir. Mais il faut se garder de
donner trop d’importance aux chiffres soigneusement alignés
dans le Plan coopératif : nombre de coopératives prévues et
d’adhérents escomptés, montant des investissements, nombre et
catégories de personnel 4 former, etc..., car si un plan a direc-
tement prise sur les chiffres, il ne I'a pas sur la diffusion d’un
idéal. Or, la Coopération est un idéal d’action. Pour avoir de
vraies coopératives, il faut de véritables coopérateurs qui soient
des militants. Ce résultat, le Plan a lui seul ne peut étre assuré
de Pobtenir.

C’est par 'action éducative et militante 4 la base qu’on peut
espérer l’atteindre. Aussi l'intégration de l’action coopérative
dans la politique de développement au niveau régional et local
est-elle également trés importante et 1’éducation coopérative
prioritaire.

Les problémes d’intégration au niveau régional et local

Comme on Pa vu, des actions trop nombreuses et trop mal
coordonnées sont souvent entreprises simultanément pour sus-
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citer le développement rural. Pour prévenir les échecs qui
résultent inévitablement de ces confusions trois séries de
mesures sont a prendre.

D’abord, la coordination des différentes actions doit se faire
dans le cadre de programmes régionaux de développement.
L’expérience montre que dans la plupart des pays sous-déve-
loppés une planification qui ne se fonde que sur des analyses
globales au niveau national est mal adaptée, notamment aux
impératifs de la planification agricole. Le Plan national doit
s’articuler en programmes régionaux (17). L’action coopérative
doit s’intégrer dans ces programmes régionaux. D’une part, c’est
en fonction des objectifs régionaux que seront déterminés les
objectifs de I’action coopérative dans la zone en ce qui concerne
les types de coopératives a créer, leurs fonctions et leur locali-
sation géographique. Réciproquement, I’action coopérative sera
un des éléments d’exécution du programme régional, lequel
devra énoncer les moyens a fournir pour la réussite de cette
action.

Une deuxiéme série d’options devront étre levées en ce qui
concerne la détermination des institutions a créer pour la pro-
motion rurale et la délimitation de leurs domaines d’activité
respectifs. Ainsi devra-t-on définir le rble de la collectivité
locale administrative, commune rurale ou panchayat et celle
de la coopérative. A notre avis, la collectivité locale devrait
borner son role aux attributions administratives et en matiére
économique, a linfrastructure, routes, écoles, etc... L’activité
économique dans le domaine de la commercialisation et du
crédit devrait étre du ressort exclusif de la Coopération. De
méme, la ou ccexistent un service de développement commu-
nautaire, un service de l’agriculture et un service de la Coopé-
ration, faudra-t-il fixer avec précision leurs attrlbutlons res-
pectives.

Mais un organigramime qui, sur le papier, semblerait assurer
parfaitement la coordination recherchée, n’aurait aucune valeur
si les hommes n’acceptaient pas de collaborer sur le terrain.
(C’est par une série de procédés en apparence trés humbles que
Pon doit chercher a obtenir le résultat. Par exemple que I’agent
de la Coopération rencontre souvent P’agent de I’Agriculture,
travaille avec lui leur programme d’action dans leur zone
commune. Mais pour que cette collaboration s’institue pleine-
ment, il faut que chacun comprenne les problémes de Pautre et

(17) J.-C. PERRIN, La programmation a base régionale, travaux::du Centre
d’Etudes économiques de la Faculté de droit et des Sciences économiques de
Madagascar, 1962, v. p. 221 et s. ’
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donc qu’il en connaisse les données principales. Pour reprendre
notre exemple, il faut que 'agent de la Coopération ait de
bonnes connaissances de base en matiére agricole et récipro-
quement que Pagent de ’agriculture connaisse les principaux
problémes de I’action coopérative.

Ce résultat ne peut étre obtenu que grace a une formation
appropriée. C’est dire I'importance prioritaire de 1’éducation
coopérative.

La primauté de I’éducation coopérative

Pour réussir, la politique de la Coopération dans les pays en
voie de développement doit donner la priorité a I'éducation
coopérative. C’est en grande partie parce que cette éducation
a été complétement négligée ou mal conduite que le mouvement
coopératif n’a pu réaliser les espérances mises en lui. Les rai-
sons de la primauté de I’éducation coopérative tiennent a la
fois aux conditions générales du développement et a la nature
profonde de la Coopération.

Tout d’abord, une des conditions essentielles du développe-
ment est la formation des hommes. Dans le passé, on a eu
tendance a donner la priorité aux questions de financement et
d’investissement matériel. L’expérience a montré que sans per-
sonnel qualifié bien formé, I'investissement matériel était inutile
et qu’il fallait le compléter par linvestissement humain. On
sait I'importance prise aujourd’hui par les problémes de plani-
fication de I’enseignement. Le mouvement coopératif n’échappe
pas a cet impératif. Les coopératives sont des entreprises éco-
nomiques et comme telles réclament des techniciens. Une coo-
perative de stockage de riz ou Pentreposage serait trés mal fait
aura plus de chances d’engraisser les rats du voisinage que
d’améliorer la condition matérielle des coopérateurs.

Mais la primauté de Péducation coopérative plonge des ra-
cines encore plus profondes dans la nature originale de l’insti-
tution coopérative. Celle-ci est association de personnes devant
gérer démocratiquement leur entreprise, en en prenant toutes
les responsabilités. Mais pour prendre en toute connaissance de
cause des responsabilités, il est nécessaire d’avoir un minimum
de connaissances sur le sujet. Pour voter de maniére éclairée
sur un probléme de gestion, par exemple sur le sort des excé-
dents, le coopérateur doit connaitre certains éléments de gestion.
Les Pionniers de Rochdale I’avaient bien compris, qui avaient
affecté une partie des excédents 4 un fonds d’éducation. Il est
regrettable que I’Alliance Coopérative Internationale ait rangé
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le principe de I’éducation coopérative dans la catégorie des
principes non essentiels car les autres principes coopératifs ne
recevront d’application pratique que grace a I’éducation. Notam-
ment sans éducation coopérative, le principe de gestion démo-
cratique n’est qu'une apparence.

Cette vérité, valable en tous pays, I’est encore davantage dans
les pays en voie de développement. L.a Coopération s’y adresse
surtout a des paysans illetirés, souvent soumis a des traditions
ancestrales rigides, méfiants a ’égard de toute nouveauté. Pour
en faire de véritables coopérateurs, une ceuvre éducative de
longue haleine est indispensable, L’éducation coopérative est
le seul contrepoids vraiment puissant & 'intervention de I’Etat
dans le mouvement coopératif. Ce n’est que s’il forme des
coopérateurs militants et qualifiés que I’Etat obtiendra de la
Coopération ce qu’il en attend.

Quelles sont les principales orientations a4 donner a la poli-
tique de I’éducation coopérative dans les pays en voie de déve-
loppement? Tout d’abord, il faut entendre la notion d’éducation
coopérative dans un sens trés large. L’éducation coopérative
doit recourir aussi bien I'information générale sur les problémes
coopératifs donnée dans les différents établissements d’ensei-
gnement, les mouvements de jeunes, les syndicats, etc... que la
propagande coopérative, la formation des coopérateurs, celle du
personnel qualifié des coopératives et des services gouverne-
mentaux de la Coopération. En second lieu, une priorité élevée
doit étre donnée a la formation des coopérateurs et a celle du
personnel qualifié. Enfin, la politique de I’éducation doit étre
planifiée longtemps & ’avance.

En ce qui concerne ’éducation des coopérateurs, une révision
des conceptions et des méthodes généralement suivies jusqu’ici
est indispensable. Le contenu de I’éducation coopérative doit
étre ¢largie. Au lieu de se contenir d’enseigner aux membres
d’'une maniére abstraite, les principes de la Coopération et les
avantages du mouvement, on doit les initier aux problémes
pratiques de gestion, leur faire prendre réalistement conscience
des problémes du développement du pays et de la région et des
efforts 4 fournir pour la réussite des coopératives. Les méthodes
pédagogiques devront étre révisées. Il faut bien voir que I’édu-
cation coopérative est une ceuvre de patience qui demandera des
années car on ne change pas des millénaires de traditions par un
discours de deux heures tous les six mois. L’éducateur devra
venir au village, y rester quinze jours par exemple et revenir le
visiter fréquemment.

Une grande importance doit étre reconnue a la formation des
membres des conseils d’administration car c’est de la formation
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de cette élite de dirigeants populaires que dépend en grande
partie I'existence d’un véritable mouvement coopératif. Une
formation poussée en matiére coopérative et en matiére de
gestion grice 4 des sessions, 2 des brochures, & des conseils
pratiques lors des réunions des conseils d’administration etc...
est & organiser. Les administrateurs ayant recu cette formation
deviendront a leur tour des formateurs des membres de leurs
coopératives.

L’autre pivot de la politique d’éducation coopérative dans les
pays en voie de développement est la formation du personnel
qualifié des coopératives et des services gouvernementaux de
la Coopération. En effet, sans personnel qualifié¢, il est vain
d’espérer que les coopératives améliorent la condition des
masses. Par personnel qualifié, il faut entendre non seulement
le personnel supérieur, mais aussi tout le personnel de qualifi-
cation moyenne, comptables, magasiniers, etc... sans lesquels
Pentreprise économique qu’est une coopérative ne peut fonction-
ner efficacement. La formation de ce personnel qualifié souléve
des problémes délicats de contenu de l’enseignement et de
méthodes (18). L’un des plus difficiles &4 résoudre est celui de
I'origine du recrutement. En effet, ces agents doivent combiner
des qualités techniques, ce qui suppose une base suffisante d’ins-
truction générale, et des qualités humaines de contact avec les
paysans parmi lesquels ils doivent vivre s’ils veulent réussir. Or,
souvent dans les pays en voie de développement, les élites ins-
truites qui possé¢dent Iinstruction générale suffisante ne mani-
festent que peu de désir d’aller vivre en brousse.

Les besoins de formation tant des coopérateurs ou futurs
coopérateurs que du personnel qualifié sont considérables. Cette
formation doit donc faire 1’objet d’une planification approfon-
die et occuper une place prioritaire dans la planification du
développement de la Coopération. Dans tout plan de dévelop-
pement de la Coopération, la primauté de I’éducation coopéra-
tive devrait étre inscrite. Le plan devrait ensuite évaluer les
besoins en personnel dans le cadre de perspectives a4 dix ans au
moins (19). Il doit ensuite prévoir 'organisation institutionnelle
de I’éducation coopérative et notamment sa décentralisation
dans le pays, les moyens en financement et les moyens en per-
sonnel enseignant. C’est sur ce dernier point que les pénuries

(18) M. DaRLING, ¢« Problémes pédagogiques de I’expansion coopérative : I'ex-
périence de V'Inde », Arch. int. sociologie de la Coopération, p. 95 et s.

(19) Sur les méthodes d’évaluation des besoins, cf. R. GRANGER, Méthodes
d’évaluation des besoins en personnel qualifié dans les pays en voie de déve-
loppement..., conférence de 1.O.N.U. sur les applications de la Science aux pays
peu développés, 1963.
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sont les plus graves, notamment en ce qui concerne les ensei-
gnants dans certaines matiéres techniques telles que par exem-
ple la commercialisation agricole ou la technologie des petites
industries. La formation de formateurs dans ces domaines
devrait étre un impératif prioritaire pour les pays a développer,
les pays fournissant une aide extérieure et les organisations
internationales.

Les taches a accomplir pour le progrés du mouvement coopé-
ratif dans les pays en voie de développement sont donc nom-
breuses, complexes et ardues mais combien exaltantes et por-
teuses d’espoirs. Chacun aura a y collaborer, depuis le paysan
nouveau membre d’une coopérative dont il ignore le mécanisme
exact jusqu’aux gouvernants qui devront savoir résister aux
impatiences, 4 la démagogie et a autoritarisme.

Qu’il soit permis d’indiquer une contribution a Iceuvre
commune que peuvent et doivent apporter ceux qui sont parti-
culiérement chargés de la formation coopérative : il s’agit des
recherches en matiére coopérative. Comme dans les autres
domaines, I’action et I'enseignement coopératifs ne seront plei-
nement efficaces que s’ils sont appuyés sur des recherches appro-
fondies. Les problémes sont en effet si neufs qu’il faut procéder
de maniére expérimentale et procéder réguliérement i des éva-
luations des résultats et des méthodes.

Signalons quels pourraient étre quelques-uns des thémes
principaux de ces recherches : problémes du développement
planifié de la Coopération et notamment rapports de la Coopé-
ration et de I’Etat, méthodes d’implantation du mouvement
coopératif et plus spécialement I’action par zones et sa propa-
gation, les problémes de gestion des coopératives et entre autres
les problémes difficiles du financement et de la gestion finan-
ciére lors des premiéres années de démarrage, réactions socio-
logiques des masses a 1’égard de la Coopération, participation
effective des membres, méthodes pédagogiques d’éducation
coopérative, etc...

Les problémes d’organisation et de méthode que souléve la
conduite de ces recherches sont nombreux mais a notre sens,
il serait utile d’observer deux directives. D’une part, il faudrait
étudier selon une méthode comparative les politiques coopé-
ratives de différents pays de maniére a profiter des expériences
des uns et des autres. Le financement de telles recherches dans
les principales régions du Monde par des organisations interna-
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tionales ou des fondations serait un investissement rentable
car bien des erreurs cofiteuses pourraient étre ainsi évitées.
D’autre part, ces recherches doivent étre menées non seulement
a partir des documents et dans un bureau mais aussi et surtout
sur le terrain aupreés des véritables sous-développés, ces millions
d’hommes des masses rurales et urbaines auxquels la Coopéra-
tion apporte un espoir d’amélioration de leur condition écono-
mique et sociale.

Cest pour elles qu’il faut ceuvrer efficacement car on n’a
pas le droit de les décevoir. C’est a cause du caractére vital
pour eux du développement que pour les pays en voie de déve-
loppement Pobjectif essentiel doit étre non pas de vouloir des
coopératives, mais de réussir la Coopération.
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