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L'Etat, les communautés villageoises et les phén@mes pathologiques en milieu rural
malgache : le vol de boeufs et les feux sauvages.

Dans son ouvrage intituléL’économie de Madagascar. Diagnostic et
perspectives de développemenpublié en 1960, le professeur René Gendarmefiguigli
vol de bceufs et le feu de brousse d'obstacles atelafgpement imputables au
comportement destructeur des Malga€hdson doit noter cependant que plus de quarante
ans aprés cette année d’'indépendance, les deunmpbées restent encore des problemes
d’actualité difficiles a résoudre dans le pays.

A défaut de trouver des mesures adéquates, Ipsnsables successifs n‘ont pu
que se rabattre sur des solutions de force, c'ésteale durcissement des textes et la
répression militaire, sans aboutir & des résukatssfaisants. La question est de savoir
pourquoi ?

Les difficultés viennent, semble-t-il, du fait gu’ n'a pas toujours cherché les
origines profondes des dits phénoménes. On estesbuesté au niveau de ce que I'on
appelle « sociologie spontanée », c’est-a-dire mgseptions immédiates non dénuées de
jugements de valeur, de sentiment ou méme d’engagsmpolitiques. Attitude
compréhensible, bien sir, face a des faits draonediq

Mais faut-il rester ainsi ? Le rble du cherchelastil pas, autant que faire se peut
de dépasser les spontanéités afin de trouver géigations plus poussées sur tels ou tels
faits et phénomenes sociaux ?

La communication ci-aprés est le résultat de plusi années de réflexion sur ces
phénomenes que nous qualifions de pathologiquesiehous le montrerons, ont, bien que
touchant deux domaines différents, une méme logifjles conclusions partent surtout
d’analyses historiques, sociologiques et politiqéas< enquétes et observations sur terrain
a été juxtaposé un travail de documentation trésg®pendant plusieurs années.

I- Les faits

Nous parlerons en premier lieu du probleme dedeatébus qu’on peut considérer
comme plus grave dans la mesure ou il y a mortldgigurs personnes, avant d'aborder
celui des feux de brousse qui semblent avoir baisspeu ces derniéres années avec la
précocité des pluies.

|.1- Le vol de boeufs

Le probléme du vol de beeufs est un phénoméne aachadagascar. Du temps
de la société vazimba, on a déja parlé denjoa qui sont des voleurs de bétail et d'étres
humains qu'ils réduisent en esclavdgeParlant des Nuers peuple pasteur du Haut-Nil, le
célebre anthropologue Evants-Pritchard a écritcqu&la razzia de bétail est chose
courante (...) car voler les bétes d’'une autre tribug’est une entreprise louable ».

lls «voient dans l'adresse et le courage du comftant les vertus
supérieures ; dans la razzia, la plus noble des piessions, la plus avantageuse
i)
aussi*».

A Madagascar, on peut appliquer cette affirmatioBvdnts-Pritchard sur la
situation vécue dans le pays au temps des royausoefut pour les peuplades ou
I'élevage bovin a régné. Sur les Hautes-Terres; Bapparition de I'Etat dans le plein sens
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du terme et le passage a l'agriculture nécessiéntirité et paix sociale, les faits de
brigandages et de vols de boeufs ne se sont paésarié phénoméne est réapparu d’'une
facon plus ou moins cyclique jusqu’a aujourd’hui.

L'insécurité a fait rage en effet pendant toutdgme de la reine Ranavalona lére.
De partout les correspondances des gouverneurs céssé d'en parlé?. Les bandits et
voleurs sont appelés a I'époque, fl@lsavalo ou les ennemis. Ce qui s’est passé alors, c'est
gue face a la dureté du pouvoir de la dite re®réactions seront aussi violentes avec des
razzias, vols de personnes et de bétail. Et I'ont gire que [lhistoire intérieure de
Madagascar sous Ranavalona lére peut se résumagépiessions et contre- répressions
face a cegahavalo®.

Le désir de mettre fin aux souffrances populairé&téaavancé comme étant une
des causes du complot que le futur roi Radamaténg d’organiser contre sa meére. Et
c'est ce qu'il va appliquer effectivement quandeira intronisé quatre ans plus tard. Il y
aura adoucissement des pressions étatiques, idhératles captifs et suppression des
indemnités de soumission. Bref une politique ditébérale » qui entrainera l'arrét du
phénomendahavalo aussi bien dans I'ouest de I'lmerina et en paysaBaa que dans le
sud et sud-est de I'lf€). Situation qui se poursuivra jusque vers le délestannées 1880.

A partir de cette période en effet, avec la pressixtérieure qui a commencé par
se faire plus forte sur la Grande-lle, le Premignisre Rainilaiarivony a été obligé de
revenir aux renforcements des corvées et les mroarits militaires de force pour faire face
a la situation. Parmi ces corvées, les plus dwesen premier lieu les transports d’armes
qui ont nécessité plusieurs fois la levée de plusiemilliers d’hommes parmi lesquels
nombreux sont ceux qui ont préféré fuir. Il y aaresuite ce qu’on a appelé la corvée de
I'or. Une mesure que tous les témoins de I'épaanteconsidérée comme la cause du chaos
et de I'insécurité dans la Grande lle & la fin@enonarchie merin@. La multiplication de
la répression militaire n'a pas arrété le phénontnbanditisme avec ce qu’on a dénommé
lesjirika qui ont repris les razzias, les vols de bétail @tpdrsonnes jusqu’au début du
pouvoir colonial.

Apreés la pacification coloniale pendant les preaséannées de la colonisation, le
phénomene d'insécurité et de vol de boeufs ne réaipaque vers 1930 jusqu’en 1955 a
peu pres. Comme l'a noté l'administrateur Edmondmdi@mana dans Bulletin de
Madagascar « le sud et 'ouest de Madagascar, I'actuelle pronce de Tuléar et une
partie de celle de Fianarantsoa furent entre 1930t 957, soit pendant un quart de
siécle, le théatre de vol de boeuf§h

La cause, une fois encore se trouve en premierdans les renforcements des
pressions coloniales, comme par exemples le S.M.G.Tou Service de la Main d’ceuvre
d’Intérét Général, qui a commencé en juin 1927 peuse terminer qu’en 1936, la fixation
du prix du riz & partir de 1938 a la veille de é&@nde guerre mondiale ou la colonie doit
« apporter sa contribution (...), a fournir a la métropole toute l'aide possible en
matiéres premiéres et en devises procurées par desntes a I'étranger . Et I'on doit
rappeler que ce qu'on appelle I'Office du riz enevde réquisitionner ce produit a
Madagascar a été institué en 1943.

La phénomeéne du vol de beceufs ne s’est pas arréggénia dureté de la répression
coloniale avec exécution des bandits arrétés quidieu des années 50 avec la politique
de retour au libéralisme économique, le commencedesgrands aménagements financés
par le Fonds d’'Investissement pour le DévelopperBenhomique et Social ou le FIDES et
bien sdr la promesse de I'Indépendance.

Comme nous le savons cependant : I'insécurité eugat réapparue au début des
années 1970 pour s’aggraver et se généraliserusurtpartir de 1980 avec une certaine
accalmie au milieu des années 90. La littératurkesdiscours sur le phénomene appelé
dahalo sur les Hautes-Terres eialasodans les zones pastorales du sud et de I'oudst ou
vol a changé d'intensité avec les violences etnlests d'hommes ne vont pas s'arréter
jusgqu’a aujourd’hui en ce début du 21e siécle. bardits volent les boeufs, tuent les
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villageois et brdlent leur maison et cela ne syest arrété malgré le durcissement des textes
et la multiplication des opérations militaitésPour se défendre les paysans ont institué des
conventions collectives appeléaina que I'Etat aprés moult tergiversations a di
légaliset’. Mais 1& aussi cela n'a pas arrété totalemenhé&npmeéne jusqu’a aujourd’hui.

Bien sdr les explications avancées sur le phénoraeheel sont différentes d'un
chercheur a un autre. Il est difficile en effet plerler d’'une situation vécue que d'une
histoire racontée ou ceux qui écrivent des annpessaconsultent des documents et des
archives et peuvent ainsi avoir une vision plushale et moins passionnée de ce qu'ils
étudient, contrairement a ceux vivant I'histoireqgrestion et qui n'ont qu’une vue partielle
et partiale de la réalt®On a parlé d' explications ethniques,économiquiesdene morales
Mais encore une fois, nous pensons qu'il faut revanla relation entre le pouvoir et
'administration en général avec les communaut§sgaes.

Des décisions continuent en effet d'étre priseqylégsaujourd’hui pour faire payer
guelque chose ou pour faire travailler les paysams que leurs avis aient été considérés.
Les mécontentements persistent; et les différehdfes et jalousie s'exacerbent et ne vont
étre réglées que dans la violence.

I.2- Les feux sauvages

Le feu de brousse constitue l'autre probléme anetrde grande envergure
difficile & éradiquer & Madagascar. Malgré I'exigte de réglementation depuis voila plus
d'un siéclé®, le fléau se poursuit et reste comme autrefois dee causes les plus
importantes de la dégradation de I'environnemensda Grande lle. Les feux entrainent
en effet le déboisement, I'érosion des sols etvbBsement des bas-fonds.Ure
catastrophe naturelle » comme I'a écrit le professeur René Gendafme

Il faut bien sdr accepter le fait que l'usage desxfest nécessaire au niveau
technique actuel des paysans, pour avoir des jepoesses d’herbes nécessaires a
I'élevage bovin, pour faire des cultures des momtaget nettoyer les environnements des
terrains de cultures. Le probleme vient, du moiotiquement, du fait que le phénomene
atteint des dimensions hors du « normal » en cesaannées. On parle alors de feux
sauvages. La question est donc une fois encoravibér pourquoi ?

Pour pouvoir y répondre, nous devons d’abord saygrles textes existent depuis
le code des 305 articles publié en 1881 sous leer@e Ranavalona Il plus les lois,
ordonnances, décrets, arrétés et circulaires pmubtiépuis la colonisation jusqu'a
aujourd’hui. L’esprit de ceux-ci tourne autour ddde d’interdiction de la mise en feu des
foréts plus la réglementation des feux de culturelee paturage. L'application évoluera
cependant avec le temps et selon le pouvoir erepla@ertains régimes ont voulu étre plus
répressifs que d’autres dans les sanctions.

Sous la colonisation, le décret de base est celuR® aolt 1913 qui interdit
totalement letavy et les feux sur tout massif boisé dans toute laorgel Depuis
I'indépendance jusqu’aujourd’hui, ce sont les orthomces 60-127 et 60-128 du 30 octobre
1960 fixant les régimes des défrichements et des de végétation qui seront appliquées.
Dans l'ordonnance 60-127 il est stipulé clairemenil est interdit d’allumer un feu de
végeétation quel qu'il soit a I'intérieur d’'une patie du domaine forestier national ou d’une
parcelle artificiellement reboisée, mais que lasc<fde culture et de nettoiement peuvent
étre allumées a condition que ce soit hors des o@®&ités plus haut et que les feux de
paturages doivent se faire a des périodes fixéesppavince par arrété du ministre
responsable.

Ce qu'il faut noter, c’est que depuis la colonisatijusque vers le milieu des
années 80, c’est surtout I'idée de la répressioraquédominé. La lutte contre les feux a
fait I'objet des verbalisations et arrestationslali@art de forces de I'ordre au méme titre
que la lutte contre les vols de beoeufs, les drogadslicool interdit. Apreés cette date, le
pouvoir n'a plus les moyens financiers de réglerplbléme jusqu’ en 1988 ou
Madagascar aura des financements pour des progmmengestion et de protection de
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foréts comme Andasibe, Ankarafantsika, Zahamersauges et I'adoption de la Charte de
I'Environnement en 1980 ou l'idée de base n’ess durépression mais la conscientisation.
En 1995 a été institué pour la premiére fois a Madear le ministére de 'Environnement.

En ce qui concerne les résultats: ce qu'on pew diobalement c'est que les
superficies br(ilées ont été plus importantes apsede la prédominance de I'idée de la
répression qu'a partir des années ou I'Etat n'aquakes moyens de s’occuper du sujet, et
depuis que l'idée de conscientisation et prise dsponsabilité des communautés
villageoises a été mise en avance. Les statistisprsla pour le prouver.

Sous la colonisation, selon le professeur René &@eamal: «C’est au moins
2.500.000 hectares qui sont brilés chaque anné8>De 1970 & 1984, les superficies
brilées sont supérieures a 1 million d’hectare$ saud 980 et 1982, avec un maximum de
plus de trois millions d’hectares en 1973 et 1983)x années ou les gouvernements en
place ont parlé plus encore que d’habitude detle lcontre les feux de brousse. Il faut
savoir par exemple que de 1980 a 1982 le pouvainkste a étudié les moyens d’enrayer
ou tout au moins de faire baisser sensiblemerfeles sauvages a travers la mise en place
d’'un comité interministériel pour ce faire. Maisrlsultat a été en 1983 le contraire de ce
que 'on a voulu avoir.

Aprés 1985 les statistiques sont tombées au deswodismillion d’hectares sauf
en 1995, 1996 et 1999. Notons cependant qu'en 18Pp€gs avoir recu une année
auparavant un financement pour protéger les faiéées plus haut, ce sont ces zones
protégées qui ont surtout fait I'objet des feux.

Nous avons été témoins, par exemple en 1990, dugféua consumé le
reboisement de la Haute - Matsiatra pendant presgumois®, mais on a parlé aussi des
incendies qui ont touché Angavokely, Ankarafantsik@nalamanga et autres.

En 1995 et 1996, comme nous l'avons signalé plug les responsables du
nouveau ministére de I'Environnement ont fait desriées dans I'lle pour exhorter les
paysans a cesser de brller. Les résultats ontuést l2 contraire de ce qu'on a attendu.
Des observations pendant plusieurs années nousarité que les paysans sont plus portés
a faire des feux sauvages lorsque le pouvoir pdingerdiction de cette pratique qu’en
d’autres temps ou l'on insiste moins. Plusieurs eas sur le terrain nous ont montré
également que les feux constituent une réactiondjles paysans sont frustrés par rapport
a des responsables par exemple a cause de premémdgerales non tenues et autres.

Ajoutons que les campagnes électorales au momerla d&ison séche sont
souvent suivies de recrudescence de feux sauvbges. 'avons vu par exemple lors du
référendum de 1995, pendant les présidentiellel086 et en décembre 2001. Les paysans
profitent du remue-ménage pour briler ici et lasighalons, pour terminer que les voleurs
de beeufs utilisent aussi des fois le feu de bropsse effacer les traces ou pour retarder
leurs poursuivants.

II- Quelles explications communes aux deux phénomeés ?

Pour pouvoir y répondre nous pensons que le miéest pas de se limiter aux
causes que nous qualifions d’immédiates comme das®nquétes de police pour chaque
fait mais plut6t des réalités sociologiques ettples globales constatées sur terrain dont
les plus importantes sont la persistance des ategsociales traditionnelles et de l'autre le
probléme la relation de celles-ci avec I'Etat

II.1- La persistance des structures sociales traddnnelles

La persistance des communautés villageoises estal#é sociologique qui est
restée en permanence pendant plus de deux si@iedas campagnes malgaches. Malgré
I'existence de quelques transformations, I'on pdive méme que celles-ci se renforcent
actuellement encore. Les causes de la multiplicadi® tels ou tels faits doivent donc étre
recherchées dans cette persistance que dans béwolaterne de ces structures sociales
traditionnelles ou I'on ne pourrait pas dater déaits le véritable commencement.
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Il faut savoir que la communauté villageoise es arganisation dont I'apparition
a Madagascar coinciderait avec I'éclatement desrreggieclaniques dans ['lle. La
construction des sites fortifiés sur les sommessoddiines est en effet devenue nécessaire a
cause de l'insécurité qui a régné alors. Fait coblagé les lignages et familles différents a
y cohabiter et a renforcer leur cohésion. Et casisi que le principe d'organisation
essentiellement local et résidentiel s’est dévedagpyec les dites communautés villageoises.

Depuis plus d’'un siécle et surtout sous la colditisaces anciens sites ont été
délaissés mais le systéme d’entraide et I'espridlielarité entre les membres restent. Cela
s’explique en partie également du fait que cettmwisation a été utilisée par les pouvoirs
qui se sont succédés a Madagascar pour admirlstparys depuis la fin du 18¢é siecle. Les
communautés villageoises ont gardé leur autonomieeequi concerne leur organisation
interne, leurs traditions et coutumes.

La terre est restée du point de vue de la propriété au moins jusque dans les
années 50 pour certaines régions, celle du ligaade la grande famille par I'intermédiaire
des ainés. Le systeme d'entraide et I'économie udesistance persistent jusqu'a
aujourd’hui.

Quant aux différentiations et sociales, ceci a égjaté depuis des siecles mais ce
sont les formes qui ont changé. Les ainés et ldstealans les temps anciens, ensuite les
hommes libres et les esclaves, et les riches epdesres aujourd’hui, mais I'esprit de
communauté reste. Et I'on peut méme voir que lavnedé actuelle oblige les gens a
renforcer plus encore la solidarité en milieu rural

Et si d’aucuns pensent que ce sont les tensiotesetontradictions internes au
sein des communautés villageoises qui expliqueétldtement de [linsécurité, cela
n'explique pas pourquoi en certains moments onsted® quand méme des accalmies bien
que les dits problémes internes de ces communpayésinnes persistent. Quant au sujet de
I'aggravation des feux de brousse I'on ne voitwiait pas ou est la relation.

I1.2- Les vicissitudes des relations de celles-cvec le pouvoir central

Des mouvements d’unification vont en effet appagailans presque toute la
Grande-lle a partir des16 et 17¢ siécles. Un \alldigigé par un chef plus intelligent et plus
entreprenant soumet d’autres pour constituer lgaumes ; en temps d'insécurité et de
conflits entre villages ou entre royaumes. L'autoi® des communautés villageoises
cependant s’est maintenue presque sur tous les.am le plan politique les souverains
ont dd s’appuyer sur celles-ci. Les décisions sament a travers une sorte de consensus
appeléteny ierana. Et c’estcet esprit d'indépendance et de dialogue qui readélations
de celles-ci avec I'Etat trés complexes.

A partir de la fin du 18¢ siécle, en effet, un tabrie Etat plus ou moins moderne
se développe en Imerina et s'étendra peu a pes @ausieurs régions de [Ille.
L'agriculture va également prendre le pas sureVéfe sur les Hautes-Terres, raison
d’ailleurs de I'existence de la nouvelle institutipour organiser la sécurité nécessaire au
travail de la terre en échange de divers prélévesneffectués sur les communautés
paysannes. Et a partir de la on peut dire que E&tst de cette relation entre I'Etat et les
communautés villageoises qui va déterminer enl'@iblution du pays et I'apparition ou
non de tels ou tels phénomenes sociaux jusqu’aiadifoui.

Au 19¢ siécle, la dite relation s’est basée sursaute paiement de divers impots
et taxes plus I'exécution de plusieurs corvées lesyaviais a la base, les communautés
paysannes gardaient leur autonomie en organidastreEmes leurs quotidiens. Le pouvoir
colonial qui dirigera Madagascar de 1895 a 1960 atipngera pas grande chose. Les
communautés villageoises connues sous le norfoktnolona gardent leurs structures
anciennes et sont collectivement responsables mpéts et des diverses prestations de
travail. Depuis lindépendance, des efforts ont étérepris pour faire évoluer ces
communautés paysannes mais force est de constgtmirdihui encore que celles-ci
persistent et I'Etat est obligé de s'appuyer slasedvec les conséquences que cela entraine.
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Notre conclusion est donc de dire que I'éclaten@mtphénoménes que nous
qualifions de pathologiques en milieu rural seebas premier lieu sur I'état de la
relation/contradiction entre I'Etat et les commudsupaysannés Quand les décisions
sont prises unilatéralement par le haut ou quasigiessions étatiques se multiplient, des
réactions apparaissent sous différentes formesstCéette situation qui constitue
I'explication de fond avant les diverses causeségliates au cas par cas. Sans exclure bien
sOr des exceptions.

Quelles gu’en soient les raisons premiéres, les delzébus et les feux sauvages
se multiplient quand cette relation apparait coninaeceptable pour le milieu rural. Et
dans ce cas, le renforcement de la répressionigirdicou militaire ne peut qu'étre
considéré comme cause encore de l'aggravation déuation. Les différentes solutions
avancées ne sont efficaces que lorsque la dittiomelast bonne ou considérée comme
telles. Nous I'avons vu dans les années 60 et 88-1995, avec les tournées marathons du
Président de la République d'alors dans toutescéaspagnes malgaches. Celles-ci ont
entrainé un net recul de l'insécurité rurale. Laem@n place alors de ce qu'on appelle le
Détachement Autonome de Sécurité avec la présemaguelques militaires sur place a
cette époque a été efficace, mais ne le sera pleljup temps aprés quand le mode de
gouvernement a changé.

A la question de savoir qui sont les personnesengent dans ces différents actes,
on peut répondre qu’il y a des gens qui sont ppédiés psychologiquement pour cela
notamment chez les jeunes. Il y a aussi en pluslieune sorte de dynamique de groupe
ne permettant & d’autres de hésiter. Et c’est cexplique d'ailleurs le fait que souvent les
vols et les feux sauvages apparaissent dans tedlodllage au soir du jour de marché
local. Les décisions sont prises autour d’un vdiaécool ou au retour du marché. Le choix
de la victime ou de I'endroit a brller peut se décisur un rien et sera facilité par
I'existence d’'une justification quelconque. Commer pxemple un regard mal posé, le
refus d'une jeune fille ou I'emplacement d'unetforé

Nous avons déja vu deshalo lynchés par la population mais qui continuaient a
injurier les gens de chiens en mourant. Des fait$ant plutdét penser a des phénomeénes de
possessioft

Et quant a celle de comprendre pourquoi le vol ésug et les feux sauvages et
non autres choses, on peut répondre que ce sorfaittesanciens, et donc devenus en
quelque sorte culturels a Madagascar. Ces faitgedbidonc étre considérés comme une
forme d’expression du malaise social en milieu Irup&en que le probléme ne soit pas
I'existence des faits en soi mais plutdt leur nplikkation,c'est-a-dire leur transformation en
véritable phénomene social.

L’apparition de profiteurs de toutes sortes appél#sdits de bureau adahalo
ambony latabatra qui essaient d'exploiter la situation, en ce quicerne le vol de zébus,
ou de personnes qui veulent s’approprier d'un ierbmisé quelconque quant aux feux
sauvages plus la corruption, ne peut qu'aggraver fégts. Cette multiplication des
profiteurs vient cependant aprés I'éclatement dsspthénoméeénes mais pas avant. Ce n'est
pas une cause mais plutdt une conséquence bidle dgi'devienne par la suite.

Pour terminer, on peut affirmer que la questiolliEtat, c’est-a-dire de sa place et
de son role et méme du régime politique, est un gteblémes qui méritent plus de
réflexion dans un pays comme le nbtre ou les ttres sociales traditionnelles sont encore
vivaces. Pour trouver des solutions a tels ougleéomenes qui a premiére vue touchent la
population a la base, il n'est pas suffisant dérsieer a I'étude de celle-ci car il faut aussi
se tourner vers le haut pour trouver certainesieagpbns ici. C'est seulement ainsi,
pensons-nous, que nous pourrons régler certainsadis et aller réellement vers le
développement.
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