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De l'efficacité des structures traditionnelles danga gestion des ressources naturelles
renouvelables : le cas de Manambolo

La politique plus que centenaire de gestion adstrative centralisée et répressive
des ressources renouvelables n’avait donné quendesais résultats dans la protection de
I'environnement d'ou la nécessité d’une nouvellétigme plus efficace. En 1990 a été mis
en place la nouvelle politique nationale de la déedisation des ressources naturelles
renouvelables. L'adoption de la Charte de I'Envivtement de la loi 90-033 aurait di avoir
comme conséquence une meilleure protection deif@myement. Pourtant, les politiques
environnementales jusqu'en 1996 ont échoué et traisons ont été avancées pour
expliquer cet échec: une gestion des ressourcempotisée par I'Etat, un dispositif
juridico administratif oppressif et I'exclusion desmmunautés et des individus dans la
prise des décisions formelles dans la gestioneksources naturelles renouvelaffles

La loi n°96025 sur la gestion des ressources rgareenouvelables ou loi
GELOSE a été considérée comme une solution a ¢#gmne. Elle prétend fonder sur des
bases négociées des nouvelles relations entret,I'lta communautés rurales, les
collectivités décentralisées et le secteur privpr@pos des ressources naturelles et du
foncie. Par cette loi I'Etat reconnait la capacité demmminautés villageoises a préserver
les éco-systémes par la surveillance et le contlélbusage des ressources naturelles. Cette
loi Iégalise I'organisation sociale coutumiere, sdjectif étant de combler le fossé existant
entre normes et pratiques locales issues du dooitumier d’'une part et cadre juridico
institutionnel d’autre part. Il s'agit « de récdmi le l1égal et le légitime en faisant que les
droits et devoirs de chaque instance ou acteuntdiéfinis, réaménagés dans un cadre
local négocié et concentré mais encadré par lesiispjuridico institutionnel national®.

La loi accorde une place important a la communéartéle de base (COBA) qui «est
constituée par le groupement volontaire d'individuss par les méme intéréts et obéissant
a des régles de vie commune. Elle regroupe seknds, les habitants d’'un hameau, d’'un
village ou d’'un groupe de village®»

Par le décret 98-610 sur la Sécurisation Foncigatie ou décret SFR I'Etat
reconnait le droit de jouissance de la COBA c’edira la possession coutumiere des
espaces agricoles, pastoraux et des ressourcasliggt@appropriées par une communauté
villageoise.

La région de Manambolo se trouve dans la sousqitéfe d’Ambalavao a cheval
entre deux communes rurales, celle de Sendrisake Bliarinarivo. Le terroir se trouve sur
I'extrémité sud du corridor forestier reliant lesrps nationaux d’Andringitra et de
Ranomafana. D’une superficie d'environ 7000 hae elbmprend une forét dense de
moyenne et de haute altitude, de blocs de religdatdoréts naturelles et des zones
dénudées composées de marécages et de collingggica constitue la partie la plus
meéridionale du couloir forestier reliant les panesionaux Ranomafana et Andringitra et de
ce fait apparait comme un des maillons indispeesaibur assurer I'intégrité biologique de
ce couloir forestier. Zone enclavée, Manamboloéd&puis la période précoloniale une
zone d’accueil des migrants Betsileo. Actuellemantgion comprend deux fokontany de
13 villages totalisant 1650 habitants environ. niaorité de la population est composée de
Betsileo divisée en deux clans selon I'origine elér$ ancétres ; les Zazafotsy descendants

82 MALDIDIER, La GELOSE a quatre andntananarivo 2000

8 CRG2R, CIRAD Ce qu'il faut savoir sur la GELOSBntananarivo 1997
84 ONE, La GELOSE ou TANTEZA en bréhtananarivo 2000

8 Décret 2000-27 relatif aux communautés de base
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des immigrants Bara venus du sud et les Vohimayir@ires de la région nord a savoir de
Mahasoabe.

Deux associations ont été crées suivant la proeé@ELOSE pour gérer les
ressources naturelles du terroir. La premiere, IBEMA Vohiboay ou Fikambanan'ny
Teraka Manambolo de Vohiboay est la Iégalisationlihstitution traditionnelle de la
communauté. La seconde la FITEMA Morafeno est useb@ation de l'autre clan de
Manambolo crée suivant les normes modernes et Belmanscrit dans les textes sur la
GELOSE. Le FITEMA Vohiboay comprend les 833 hahlarnlu terroir et l'autre
association les 817 habitants restants. Les cerdmtransfert des deux associations ont été
signés en octobre 2001 le processus ayant délidgddghement en juin 2000.

Actuellement, il est possible de comparer le famtement de ces deux
associations pour apprécier leurs efficacités. cEstqu’une institution traditionnelle
redynamisée est-elle plus efficace qu'une assooniatcréée suivant les normes
contemporaines ? L'objectif de la GELOSE qui estpgemettre la gestion durable des
ressources renouvelables et la valorisation deess®urces au profit des communautés de
base et puis de la commune pourrait-il étre atthamis le terroir de Manambolo ?

L'étude effectuée en 2004 semble donner une répoosiive a ces questions car
non seulement le processus de contractualisatémt géroulé facilement (I) mais en plus le
fonctionnement de I'association traditionnelle starius efficace (I1)

| - UN TRANSFERT DE GESTION FACILE

L'évaluation des transferts de gestion des RNRsagrans de fonctionneméha
insisté sur les difficultés rencontrées par les moumautés de base avant d'arriver a la
signature du contrat. Les textes ont institué woedudure longue et difficile. Pourtant dans
le cadre des associations de Manambolo le transfartpas rencontré de grandes
difficultés. Ceci pourrait s’expliquer par l'aidepportée par la WWEF, par la structure
sociale locale et par I'action des médiateursrenviementaux.

I.1- L'aide de la WWF

Cette aide s’explique par I'importance faunistigudloristique du terroir et par sa
situation géographique.

I.1.1-La richesse en faune et en flore

Le terroir de Manambolo présente une grande impoetade par sa situation
géographique. Situé prés du Parc National d’Andlriagil apparait comme une zone
tampon pour le Parc étant comprise dans sa zomghpégue. Pour la WWF, il est la zone
d'utilisastion contrélée n° 72 d’ou son importamumur la protection du corridor forestier.
La régression de la forét de Manambolo a un rytamaiel de 85 ha/an entre 1957 et 1997
avec un maximum de 783 ha/an entre 1991 et ¥98durrait porter atteinte au corridor.

Le terroir possede une grande richesse en ternmesfmue avec ses 33 espéces
d’amphibiens, 75 espéces d'oiseaux, 15 especesptites et 7 espéces de Iémuriens dont
I'Hapalémur aured Il constitue un pont génétique entre les Parcdommmix de
Ranomafana et d’Andringitra par I'existence d’egscommunes et spécifiques a ces deux
aires protégées. C'est ainsi par exemple qu’'on ser® I'Hapalemur aureus dans les
foréts de Manambolo.Cette espéce de |émurien aétéidiée pour la premiére fois a
Andranomafana ensuite a Andringitra en 1993.

8 RANDRIANASOLO, Rapport de synthése sur la capitdicn des expériences en gestion contractualisge de
foréts a Madagascar, Inter coopération Projet PQR,F&htananarivo 2000
87 RASOLONJATOVO C, RASOAMODY J, ROBSON Etudes des filiéres des produits forestiers secoesla
a Manambolorapport de stage, ISTE Fianarantsoa 2000

® ANDRIAMANANJARA M.La forét,une ressource qui évolaas de la zone périphérique nord-est de la reserve
intégrale d’Andringitra, Mémoire de fin d'étude EES Université d’Antananarivo 1997
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Sur le plan floristique y poussent les especesctaniatiques des foréts de
moyenne et de haute altitude. Elles contiennent Pplihtes médicinal&s Mais
Manambolo posséde aussi une espéce de palmiefigpégeut-&tre endémique du terroir.

Il s’agit d'un palmier du genre Ravanea qui n'ess$ pncore déterminé. Ce palmier posséde
une grande importance économique dans la mesuileestitrés utilisé par la population
locale pour des constructions du fait de son ¢@raghysique résistant a la pourriture.
Cette espéce est menacée de disparition. Si astreglfe poussait dans toute la vallée de
Manambolo, actuellement elle n’existe que danzdees inaccessibles.

|.1.2- Les actions de la WWF

Dans le cadre de I'exécution du Plan d’Action Eomhementale Malagasy, le
WWF International met en ceuvre a Andringitra leoj@r de Conservation et de
Développement Intégrés (PCDI) du complexe d’Airestégés d’Andringitr et du Pic
d’'lvohibe et le projet de Gestion Communautair cessources naturelles de Manambolo.
En effet il a été constaté que les formes actuelleslisation des ressources mettent en
danger a moyen et long terme le Parc nationaheéfiir de la population utilisatrice.

Le projet Manambolo, dans le cadre du forest gaardnitiative du WWF
international, continuant les actions entreprigas le PCDI Andringitra /Pic d’lvohibe
entre 1993 et 1998, a débuté en juin 1998 aveiodméement du WWF/ Suisse pour aider
les communautés rurales a entreprendre une gedsiate contractuelle des ressources
naturelles du terroir. Les objectifs du projet sont

- le maintien en long terme de la biodiversité et fbnctions écologiques par la
gestion locale de la zone d'utilisation contréléeut en améliorant les conditions socio
économiques de la population utilisatrice,

- la fonctionnalité d’'une zone d'utilisation corl&é jouant le réle de tampon entre
le Parc National d’Andringitra et les zones angées d’Andoharano,

- le développement d'un effet multiplicateur powr protection du corridor
forestier des Parcs Nationaux de Ranomafana etditiAgitra dans le cadre d’'une vision
éco-régionaf?

Les agents du projet ont alors mené des actiomand&ion et d’appui avec la
collaboration du service forestier d’Ambalavao. bt aidé a la structuration des
communautés a partir de la valorisation des strasturaditionnelles de la société, a
I'élaboration des instruments de gestion et au ldgpement des activités d'alternative
techniques aux pressions anthropiques servant st faur le développement durahle
L'encadrement de la WWF avait beaucoup aidé dansié@mulement du processus
GELOSE.

1.2 Une structure sociale favorable

La structure sociale traditionnelle est favorable n fonctionnement de la
COBA dans le cadre de la GELOSE.

|.2.1-Une structure traditionnelle

Les principes de la GELOSE se basent sur I'idéd ¢aut valoriser les us et
coutumes traditionnels des COBA et s’en servir gawrotection de I'environnement. Le
terroir de Manambolo offre un exemple typique deucdtire traditionnelle encore
opérationnelle.La communauté locale s’est toujoansto-gerée par une structure
traditionnelle basée sur le conseil des Ray amanycet la filiation lignagére.

Le systéeme traditionnel subsiste dans le terrogcde ménage ou « tokantrano »
comme unité de base de la communauté. Il fait @attine famille ou « ankohonana »

89 RASOLONJATOVO op cit
%0 projet Manambolo WWF MG 0094, 1998
il s’agit de I'amélioration de la production, lasgen des produits, culture de rente, petit élevage
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composée de plusieurs ménages de méme lignéeadpagde chef de famille, le pére ou le
patriarche qui a leur tour sont regroupés en grdadelle dénommée « Fagnahia ». «
Le Fagnahia » est dirigé par le «talen’ny fagnahigui se transmet de génération en
génération par le fils ainé de la famille dirigeante village se trouve sous la
responsabilité d’'un comité de sages. Ce comit€@siposé par les « talen’ny fagnahia »
et c'est le plus agé d’entre eux qui prend la decinale.

La société est divisée en « Kilonga » ou enfank &fahery » qui sont des jeunes
de 13 a 40 ans et des « Ray aman-dreny.

1.2.2-Un systeme de prise de décision spécifique

La communauté présente une mode d'organisationaefi avec un systéeme de
partage de responsabilité et de prise de décisppdfiques.

Le tableau n° 1 montre le partage de responsabaits la communauté.

Tableau n°1

Niveau Conception, répartition Exécution Contréle suivi
des taches

Fagnahia Chef de lignage avec legsMahery Ray aman-dreny, Chef

(lignage) Ray aman-dreny de lignage

Village Chef traditionnel de village Mahery Ray aman-dreny ¢t
et chefs de lignage chefs de lignage

FITEMA Chefs traditionnels desMahery et les Ray | Chefs de village et chef
villages aman-dreny de lignage

Le tableau n°2 donne la méthode de prise de déaikias la communauté

Tableau n°2
Niveau | Méthode de prise de| Lieu Période
décision
Fagnahia| Exposition des cas Maison du chef de lignage Selon les éveneme

Recherche de consensus et les actions en cours

Décision du chef de lignage

Village Exposition des cas Maison de l'un des Ray amahMensuelle et selon |
Recherche de consensus dreny ou dans le Kianja (place dévénements
village)
Décision du Chef de village
FITEMA | Exposition des cas Siege de la FITEMA en cas (eSelon les évenements
Recherche du consensus réunion habituelle ou au Kianja de
Vohiboay

Décisions communes das
Chefs de village
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|.3-L’action des médiateurs environnementaux

Le médiateur environnemental constitue un éléme@s important dans le
processus de la GELOSE. Il intervient dans lesbfites étapes du processus et pourtant
son role fait I'objet de critiques.

1.3.1-Les critiques contre les médiateurs

Selon le décret 2000-028 sur les médiateurs envinorentaux ils sont « la clé de volte de
'ensemble du processus de négociation entre I'Btatla Collectivité Territoriale,
propriétaire des ressources naturelles transféralide commune et la communauté de
base . La loi rend obligatoire son intervention puisqude recours a la médiation
environnementale est obligatoire lors de la preeniigmande d’agrément déposée dans le
ressort de la communé®»

Pourtant ce caractere obligatoire a fait I'objetndenbreuses critiques et constitue
I'élément le plus controversé dans la GELOSE. Sdbm projets, linstitution de la
médiature environnementale est considérée commenanace a I'autonomie des projéts
Le réle de médiateur entre I'administration pubdicat la communauté villageoise peut étre
joué par les agents de projets. D'ailleurs cesidesrsont en contact presque permanent
avec ces entités, aussi l'intervention du médiagsirconsidérée comme une contrainte
imposée par les institutions centrales entrainartlourdissement inutile du processus.

Certaines personnes estiment que la procédureemégtaire de la GELOSE
apparait complexe et lourd a mettre en ceuvre emédiateurs contribuent a cet état de
fait®. lls sont inutiles dans certains cas surtout demss sites ol les organisations
partenaires peuvent remplir ce réle. Il peuvent mé&mnstituer un frein au processus
puisque < 'imposition des médiateurs dans le processus g&msirrait aussi devenir un
facteur limitatif dans les zones ou régions oteilsont pas utiles®

Pourtant les médiateurs de Manambolo n’'ont pas desgroblémes et dans leurs cas ces
critiques ne paraissent pas fondées.

1.3.2- Les médiateurs de la GELOSE de Manambolo

Dans le cadre de la GELOSE, le médiateur est uilitddeur qui gagne la
confiance des différentes parties impliquées damsgociation. Il fait dialoguer les acteurs
et les aide a réaliser le diagnostic de leur sdnatt a envisager des scénarios. Il supervise
I'équilibre et I'équité du débat entre les partiesil est «'accoucheur d’'une vision
commune du futur pour la communauté de bdseDans le cas de Manambolo, les deux
médiateurs ont eu a faire une médiation externst-&aire une médiation entre la
communauté et les acteurs externes a savoir la comnils ont eu aussi a intervenir une
fois pour effectuer une médiation interne a salmimédiation entre deux groupes au sein
de la société a propos d’individus qui n'ont pagéole Dina durant I'année 1999 bien avant
le début du processus de la GELOSE.

Les médiateurs ont accompagné les COBA dans Idgrafites étapes du
processus depuis le début de la procédure adnaitivgtrjusqu’a la conclusion du contrat.
Ces médiateurs font partie de la 3° vague formé0&9 et ont bénéficié des expériences
des deux premiéres vagues. Contrairement aux casdie la premiére vagtie les

%2 Note de présentation du Décret n° 2000-028 du 1800tElatif aux médiateurs environnementaux
93| 0i 96-025 du 30 septembre 1996 sur la GELOSEl&rt
% MALDIDIER op. cit.
95 .
- idem-
% _idem-
% ONEla gelose ou tantezap.cit.

% CERG2R Formation action de la 1° vague des médmtenvironnementaux : Evaluation finale, ONE
septembre 1999
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médiateurs de Manambolo ont déja travaillé dangpdggets de la région. L'un d’entre eux
est méme originaire de la région si bien qu’en ples connaissances de la réalité de
Manambolo, il a recu la confiance des habitantscduribution de ces médiateurs a donc
beaucoup aidé a la réalisation du contrat de teansf

IIFUNE CERTAINE EFFICACITE DU FONCTIONNEMENT

L’association FITEMA a existé bien avant le prdiganamboloWWF MG 0094
puisqu’elle a été mise en place officiellement fgar habitants en 1989 pour se défendre
contre les vols de beeufs. A I'époque ils ont comjainécessité de protéger les ressources
héritées des ancétres contre I'exploitation efi@etpar d’autres villageois utilisateurs non
traditionnels. Mais bien avant cette date, la stmectraditionnelle reprise par I'association,
existait déja.

La décision des patriarches ou chef des lignageprdeéder a un transfert de
gestion a aboultit a la scission de I'associatiagimelle en FITEMA Vohiboay fidele a la
tradition et en FITEMA Morafeno qui a opté poufdame moderne.

I1.1- LES ASSOCIATIONS DE MANAMBOLO

Pour pouvoir comparer l'efficacité des deux fornekasssociations différentes il
s’avere nécessaire de connaitre leurs structures.

I1.L1.1. La FITEMA VOHIBOAY

Sur les 10 villages du terroir 4 font partie dd~I&EMA Vohiboay et 32,3% des habitants
de Manambolo sont membres de cette associatidypéetraditionnelle redynamisée dans
le cadre de la GELOSE.

L'organigramme de l'association garde une structwaglitionnelle avec le conseil des
« Talen’ny Fagnahia », le conseil des « Fiankinanteet les membres.

- Le conseil des « Talen’'ny Fagnahiau des patriarches associe chaque lignage
dans les villages membres et décide en dernietanices de toutes les idées concernant
I'association. Le conseil gére les fonds de I'aggan et est le responsable de ses biens. Il
est le garant et le gardien de la culture traditédle, élabore les dina et le plan d’action. Il
se charge de gérer et de surveiller I'exécutiomods les travaux a effectuer dans le cadre
de I'association.

- Le conseil des « Fiankinantehyassocie les sous-chefs de lignage de chaque
village et constitue I'organe exécutif de I'assticia. Il a pour réle de :

. se charger des relations avec I'extérieur. d’'élabte plan du travail et de le
proposer aux ray aman-dreny

. de faire appliquer le dina

. de mettre en ceuvre le mode de gestion propre admdr et de suivre sa mise en
ceuvre

. de gérer et de surveiller I'exécution du travailntounautaire et de mettre par
écrit la vie de I'association

Les membresnt pour réle :
. d’exécuter les travaux planifiés durant I'assemlgénérale
. d'assister a toutes les réunions ordinaires

. de faire développer I'association et de faire leimaim d’efforts pour atteindre
les objectifs de I'association.

11.1.2- La FITEMA Morafeno

Elle comprend la majorité des villages et des labét du terroir de Manambolo.
Elle a opté pour le respect des formes préconiséeles textes a propos de I'organisation
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et du fonctionnement des COBASelon les textes, la COBA, constituée légalensgnt
regroupant des individus volontaires, unis parnésnes intéréts et obéissant a des régles
de vie commune fonctionne non pas comme une assrcigdassique mais comme une
ONG.

Son organigramme comprend un comité de gestion,camité d'exécution et une
assemblée générale.

Le Comité de gestioregroupe les patriarches de chaque village meetbaepour
réles :

. de définir les axes stratégiques que I'associatmnsuivre

. de veiller sur la bonne marche de I'associatianig@auivi des travaux du Comité
d’exécution.

Le Comité d’exécutiorest constitué d’'un Coordonnateur, d’'un Secrétditm
Trésorier et de quatre commissions chargées de :

. 'application du dina
. la promotion des activités de développement rural
. la gestion des droits d’'usage et de la gestiorfaleset des paturages.

Le Comité est chargé de [I'élaboration du plan tibecde I'association, de la
gestion quotidienne de l'association par le bias dommissions et de ['application du
dina.

L’Assemblée Générale quant a elle est composémédrages membres.

I1.1.3- Les différences avant la mise en place da GELOSE

Une enquéte menée en 2000, avant la signaturerdratde la GELOSE permet
de voir les différences entre les deux associatonsme le montre le tableau n°3.

Tableau n° 3

Théme Vohiboay Morafeno
Connaissance des obijectifs10% 15%

du FITEMA

Connaissance des rbles des| 40% 10%
dirigeants

Connaissance du DINA 100% 100%
Participation aux travaux| 10% 15%
communautaires

Participation aux actions de25% 85%
développement

Connaissance de la gestion | 100% 100%
financiere

Connaissance du trésorier 75% 90%

Le tableau montre que le dina et la gestion firarantéressent tous les habitants
du terroir. Tous les membres connaissent le diaayut apparait normal dans la mesure ou
le dina a toujours existé dans la communauté deaaolo.

% Décret 200-27 du 13/1/00 relatif aux communautésase
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Les différences se situent au niveau de la cormaiesde l'association par ses
membres et au niveau de ses actions.

Un nombre limité de membres connait tous les olfgede leurs associations et a
ce sujet les membres de l'association de Moraféintésessent plus a ces objectifs. Les
membres de Vohiboay sont plus informés sur lessrdle leurs dirigeants que ceux du
Morafeno. Enfin le nom du trésorier est connu paaiutoup de membres mais a ce sujet,
Morafeno dépasse Vohiboay.

Quant aux travaux communautaires, ils ne semblastipiéresser les habitants. En effet
moins de 15% des membres seulement y participerteex de Morafeno sont plus

nombreux. La grande différence se situe au nivemdadparticipation aux actions de

développement. 85% des membres de Morafeno y jpemicpour 25% seulement pour

Vohiboay. Ces pourcentages montrent qu'en ce quicerne les travaux a effectuer, une
structure moderne est plus efficace pour poussagdas a travailler.

11.2- Des efficacités variables selon les domaines

Un changement est constaté aprés 3 années d'dfpliclu contrat de gestion au
niveau de la vie associative, du respect des dauke contrat, de ['effectivité de
I'application du dina et de la mise en ceuvre dunRIZAménagement et de Gestion
Simplifiée (PAGS).

11.2.1-La vie associative

La comparaison entre les deux associations dadert&ine de la vie associative
permet de connaitre laquelle des deux est plus ciétigue et plus prés de la Bonne
Gouvernance.

En ce qui concernia démocratie et la transparencd’enquéte a montré que :

- pour la fonctionnalité de I’Assemblée Généralasdociation traditionnelle de
Vohiboay apparait plus démocratique. Chacun peptiraer librement ses idées dans les
réunions et les idées de la majorité sont respeck&ecas est différent dans la FITEMA de
Morafeno. Le président ne convoque que quelques hmemdans les AG et annonce
ensuite a tous les autres membres les décisiolilsagprises avec les autres membres du
bureau. La démocratie est absente dans cette assnoet les membres se plaignent car
lors des discussions il se sert de ses connaissgngddiques pour impressionner les
auditeurs.

- en ce qui concerne le systeme de communicatiowlifférence apparait aussi
flagrante. Dans la FITEMA Vohiboay tous les membregoivent les informations
concernant l'association et aucune information tntésquée. La transparence existe donc.
Pour la FITEMA de Morafeno, les informations dorméaux membres demeurent
insuffisantes et la rétention d’information conaerurtout le partage des bénéfices.

- les différences existent aussi dans la gestioanfiiere. Pour Vohiboay, la
gestion financiére suit les regles et apparait figu® pour les membres. La gestion
financiere est au contraire informelle pour I'auissociation et le président décide seul de
I'utilisation de I'argent sans consulter les mensbre

- par contre les différences n’existent pas pourcdanaissance des outils de
gestion financiere dans les deux associations. intérviennent les formations et
'encadrement des agents de la WWF et les deuxiasiems disposent de tous les outils
nécessaires a leurs fonctionnements.

De tout ceci, il résulte au niveau de I'évolutiain mbmbre des membres que, si le
nombre des membres de la FITEMA Morafeno diminadyiade Vohiboay reste constant.
En fait dans ces deux associations il est diffiddeconnaitre le nombre exact des membres
puisqu’il n’y a pas de cotisation comme dans ldsesucommunautés de base des environ
de Manambolo.
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Au sujet de Igarticipation des membres aux activitésdes différences existent.
Il faut d’abord signaler que son taux a changérppport a ce qui se passait avant la mise
en place du contrat GELOSE.

- Le taux de participation aux activités a augmergar la FITEMA Vohiboay et
s'il variait autrefois entre 10% et 25%, il passex @nviron de 33% et de 50%. Pour la
FITEMA Morafeno la baisse du taux de participatést constatée. C'est ainsi par exemple
gue son taux d'activité réalisé est de 2% alorsaglei de Vohiboay est de 33% et qu'en
2003 aucun reboisement n'a été fait.

- Le taux de participation aux réunions est senblgband le président convoque
tous les membres de la FITEMA de Morafeno.

11.2.2-Le respect des clauses du contrat

La procedure de la GELOSE comprend un contrat éattmmmunauté de base,
les services des eaux et foréts représentant liasimaton et la commune

Il est important du fait qu'il permet de savoiaiment si les COBA sont préts a
jouer le jeu. Des points communs existent dansooeathe. C’est le cas pour le nombre de
rapports périodiques fait par le COBA. Les deuoeistions écrivent des rapports mais qui
ne sont pas périodiques. De méme en ce qui contErmapports périodiques validés par le
service des Eaux et Foréts d’Ambalavao, les desociations savent les faire.

L'étude du respect du contrat par les autres agt@usavoir I'administration et les
communes, permet de connaitre leurs positions-vis-des communautés locales. C’est
ainsi que le service des Eaux et Foréts traiteléesx associations de la méme maniére. Ses
appuis sont non périodiques et rares. Pourtanhdeld 17 et 18 du contrat le service des
Eaux et Foréts a pour obligation d’effectuer levsdie la gestion, de fournir des aides
techniques et de former les membres de l'assoniatide méme la commune de
rattachement ne contréle ni n’anime les COBA. Bkerespecte pas de ce fait l'art 16 du
contrat qui énonce que le maire a pour role d’agdefappuyer les communautés locales.

I1.2.3-L'effectivité de I'application du dina

Le dina apparait comme un instrument privilégiérdeumaintien de I'ordre dans
la société traditionnelle. Le dina se présente cemun ensemble de régles devant
gouverner les rapports internes des communautégedises concernant les espaces et les
ressources naturelles. Il résulte d’accords prisalement entre les membres des
communautés et entre ces derniers, la communEtat.I'Les prescriptions du dina doivent
étre conformes aux dispositions constitutionnelles, législativets réglementaires en
vigueur ainsi qu'aux usages reconnus et non cofdestlans la commune de
rattachement. %°

Mais son application parmi les habitants du terpmisait des problémes. A cause
du fihavanana les habitants n'osaient pas forcertl@nsgresseurs du dina a payer les
amendes d’ou une certaine inefficacité avant 1998.

Dans les deux associations, en ce qui concernairieiance de I'accés aux
ressources, elle est continue. Tous les membrégipant activement a la surveillance
malgré I'existence des responsables directs.

Sur lesnombres des délitsils sont minimes dans le terroir de Vohiboay letsp
nombreux dans celui de Morafeno. Ces délits comeeries feux de brousse, le
défrichement non autorisé et I'accés sans passéepgardiens pour Vohiboay.

Pour letaux de recouvrement des dingdes différences apparaissent entre les
associations. Pour Vohiboay, un délit sur troisrest recouvert alors que pour Morafeno
ce taux est ignoré, mais on sait que 4 délits 8wt été sanctionnés.

100 21t 50 de Ia loi 96-025
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L'application stricte du dina a permis aux commugawillageoises de fermer le
territoire et de mieux contréler I'accés aux resses. Ce contrdle a existé dans le passé
mais il est devenu plus strict avec la GELOSE.

I1.2.4- La mise en ceuvre du Plan d’Aménagement et ed Gestion
Simplifiée
Le besoin d'un aménagement des petits bassinsnieraa niveau du terroir avait
incité les communautés villageoises a mettre evepla GELOSE™. La gestion des foréts
et des pentes permet aux villageois d'assurer idhilté a long terme de leur systéme
hydro agricole situé en aval.

En ce qui concerne le niveau d’exploitation desag@s, il a été constaté, dans les
deux associations, une gestion rationnelle et hizemfation des demandes de droit d’'usage.
Dans le terroir de Morafeno ces demandes ne senépgistrées, ce qui n'est pas le cas
pour Vohiboay.

Dans le cadre du respect des zonages, le respetisedu dans les deux terroirs et
il n’y eut aucun délit durant 3 ans.

Enfin, la mise en ceuvre du PAGS est effective abigsi pour les membres de
I'association de type traditionnelle que pour ltautcar toutes leurs activités sont tirées du
PAGS. Ce respect du PAGS explique un début de digweient économique dans la zone.

CONCLUSION

Ainsi il n’est pas erroné d’affirmer que les rdatg du transfert de gestion dans le
terroir de Manambolo ont été globalement positifqLeil existe une certaine efficacité des
actions des communautés rurales unies dans uneiagso de type traditionnelle
redynamisée.

Trois grands facteurs se trouvent a l'origine déeceéussite :

D’abord, I'appui trés efficace de la WWF et sorarement technique. Avec le
concept de gestion locale des ressources natyrdle&WF PROJET Manambolo s’est
engagée dans la valorisation des capacités loealgsomouvant la vision holistique. Les
travaux préparatoires basés sur la sensibilisaiole dialogue avec les patriarches sur
'importance du terroir de Manambolo dans I'aspectlturel et économique pour la
génération futur®? et surtout pour le maintien des grandes fonctémmomiques ont été
efficaces.

Ensuite, il existait une réelle motivation des cammautés pour la gestion locale
afin de protéger leur héritage dans le terroir imonne exploitation abusive et anarchique
des ressources de leurs terres, surtout les bés firles collines transformables en riziere
sur le plan fonciéf® Cette motivation avait facilité 'encadrementld&VWF.

Enfin, la persistance et la survivance de la tiaglifavorisées par I'enclavement
du terroir ont servis pour une gestion efficace dessources naturelles. L’isolement
géographique a été accentué a partir des année$a7duite de la dégradation des routes et
des défaillances des institutions administratives pmolitiques, responsables de
I'encadrement du monde rural.

101 MALDIDIER op.cit.
192 MOREAU : Le rapport de 'homme et de la forét ddasvallée de Manambolo et de Maninday, WWF
Andringitra 2000

RABEMILA M. Institution traditionnelle et gestion de I'envinoement dans la Région de Fianarantsoa,
Actes du colloque : sciences, environnement, dépelment, Académie Malagasy 2002
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L'étude comparative des deux associations a mame2 meilleure efficacité de
I'association de type traditionnelle surtout enqué concerne la responsabilisation des
membres et la vie associative.
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