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INTRODUCTION

Le vol de beeufs demeure une constante hantise des agro-gleveurs
& Madagascar. Il n'a plus rien a voir avec la tradition culturelle et la vision
romanesque, comme celle propre a certaines sociétés du Sud de lfile, pour
lesquelles le voleur est vénéré et admiré tel un héros. Le vol actuel est de plus
en plus lié au commerce. A certaines époques, on a vécu des vols de centaines
de beeufs, s'accompagnant de destruction de maisons, d'abattage et de muti-
lation d'animaux sur place, quelque fois de mort d'hommes et de victimes inno-
centes1s2,

Les zones d'insécurité pour cause de vols de beeufs s'étendent de plus
en plus, d'aprés les résultats d'enquétes menées en 2001 au niveau des
communes. Certaines communes de la cote est, longtemps épargnées, voient
augmenter le sentiment d'insécurité des populations en méme temps que
s'accroit |'effectif de bceufs voles par an.

L'usage d'armes & feu devient courant dans les attaques. Les forces de
l'ordre sont parfois débordéses, les villageois désempares. Chaque jour, des
cas de violences liées au phénomeéne dahalo, voleurs en bande, sont rapportés
par les journaux. La médiatisation de la capture d'un groupe de voleurs avec
leurs armes et leurs amulettes est une facon d'apaiser |'opinion, mais on serait
aussi tenté de dire, d'influencer le juge. Entre les mois d'avri-mai 2001 et
2002, les vols de zébus ont globalement augmenté de 25%, puis, ils ont
régresse l'annee suivante.

182 Rasamoeline Henrl, 2000, Etat, communautss villageoises et banditisme rural - Exemple du vol de baeufs dans la
Haute Matsiatra, Madagascar, thisse de doctarat en sociologie et sciences politiques, 488 pages. Consultable aux
Archives nationales de Tsaralalana, Antananarivo
DOu méme auteur, 1991, Le vol de beeuis en pays betsileo, sur Internet, entrée : val de boeufs @ Madagascar.

183 [ hebdo de Madagascar, n® 111 du 20 au 27 avril 2007 titre  « Inséourité rurale. La brigade de gendarmerie
attaguée & Bemshatazana mangue d'effectif. Classé zone rouge depuis une vingtaine d'années, le distnict de
Tsiroanomandidy est le rayaume des dahalo. lis ont, cette semaine, séquestre des gendarmes de la brigade de
Bemahatazana, pour les neutraliser, avant d'investir |a localite »,
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Moyenne Avril/Mai 2001 Avril/Mai 2002 % changement

Nombre de bovidés volés

Antananarivo 0,88 0.85 -3

Fianarantsoa 348 4,51 +30

Mahajanga 239 3,11 +30
Total 2,16 2,71 +25

Nambre de bovidés retrouvés

Antananariva 0,08 013 +B2
Fianarantsoa 0,60 0,31 15
Mahajanga 0,53 0.20 -B2

Total 0,39 0,27 -30

Evolution du vol de beeufs. Programme llo-Cornell University.

Dans la région du Bongolava (Tsiroanomandidy)'e4, on reléve une nou-
velle hausse de 25 % de I'annee 2005 a |a fin de 2008. Dans certaines zones
vulnerabilisées, la campagne se vide au dépens des centres urbains : les
paysans, decourages et incertains sur l'avenir de leur famille, n'arrivent plus a
produire méme pour leur survie'ss, Bref, l'insécurité liée au phénomeéne dahalo
constitue un important blocage de |'activité économigue et un obstacle au
développement humain.

Il 'apparait dés lors primordial de trouver des solutions en profondeur
pour limiter le vol de bétail & un seuil tolérabless. Quelques pistes de réflexion
ont ete tracées lors de |'atelier de travail organisé & Tsiroanomandidy pour
la région du Bongolava, en février 2007, sous la houlette du ministre de |a
Défense, en compagnie de hauts représentants de cing ministéres : Justice,
Defense, Police Nationale, Intérieur, Agriculture. Cet atelier avait pour objectif
officiel de determiner les facteurs humains bloguant le processus de sécurisa-
tion rurale. Il a defini une nouvelle stratégie orientée sur trois axes : le ren-

184 | 3 ville de Tsiroanomandidy ast le marché aux bestiaux le plus impartant de lle, en raison du courant du bétal allanmt
vers Antanananvo et vars d'autres régions.

183 [ akroan' Madsgasikara. n® 3508 du 25 févrer 2007. M. Ranarivelo Solofo, coordannateur général de la commune
urbaine de Tsiroanomandidy dit ceci . « Mila hiraviravy tanana izahay ato amin'ny kaorninina manoloana ny fibosesiky
ny olana mifindra monina eto antanana noho ny setrasetran’ny mpangalatra omiby » (Nous, de la cammune, sommes
presque décourages face a Iafilux des rélugigs venant wyre ici en ville, fuyant lzs walences commisas par les voleurs
de boeufs), sous le Litre : & Fandriampahalemana any ambanivohitra », signé Mamy W, Randriamanantena

188 'objectif du Madagasikara Am-Perinasa (MAP) est 3 natre avis qualque peu irréaliste | 4 Ho vaadio ireo faritra mena
ary hisy fihenana ny halatr'amby » (p. 28] (Notre traduction - Les zones rouges seront nettoyées et le vol de beeufs en
régression). || est bien précisé dans ce document officel que s, en 2005, le nombre de zones rouges couvraent
B1 districts sur les 118 districts existants, en 2012, c'est-a-dire d'ci cing ans, ce nombra sera ramené & zéro district
surles 118!
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forcement de l'autodéfense villageoise, le réaménagement des dina au niveau
respectif des fokonolonacommunes-districts, la création d'une justice de
proximité's7. Apres les régions du Bongolava, du Boeny, d'Atsimo Andrefana,
c'etait au tour de la region d'lhorambe (Ihosy] d'héberger le méme genre d'ate-
lier dans la semaine d'aprés Paques 2007. D'autres ateliers sont en cours de
preparation dans d'autres regions.

En guise de participation 8 ces consultations regionales sur la mise
en place d'une stratégie de securisation rurale, demandons-nous pourquoi la
repression du vol de bovidés s'est-elle avéeree si longtemps inefficace, malgré
tout l'arsenal juridique étatique et non étatique prévu depuis 'indépendance.
Faut-il garder la criminalisation du vol de beeufs inscrite dans la loi actuelle-
ment en vigueur ? Doit-on continuer & confier obligatoirement la répression du
vol de bovidés & des cours criminelles spéciales ? L'application de la loi est-elle
satisfaisante ? Quelle est la place reservée au droit informel qu'est la conven-
tion communautaire dina ? Autant de questions a examiner, avant de conclu-
re par quelques prapasitions de solution.

1. La criminalisation du vol de beeufs dans la loi actuelle

Le texte de base relatif a |la répression des vols de beeufs est |'ordonnan-
ce du 27 septembre 1960'%8, || traduit la volonté palitique d'éradiquer le vol de
bovidés au moment de l'indépendance, sous l'impulsion du dynamique ministre
de lntérieur de I'époque, André Resampa, ariginaire du pays des éleveurs
bara. L'ordonnance distingue, d'une part, le crime de vol simple jugé par les
tribunaux de premiére instance et puni de cing & vingt ans de travaux forces,
d'autre part, le crime de vol aggrave juge par les cours criminelles speciales et
passible de la peine de mort ou de travaux forcés a perpétuité.

1.1. Des faits qualifiés crimes

L'ardonnance du 27 septembre 1360 donne la qualification de crimes
aux vols de beeufs. Ainsi criminalisés, les vols de beeufs sont punis severement,
conformement aux dispositions suivantes :

Art. 4.- Sera puni de la peine de mort quiconque aura soustrait ou tente
de soustraire frauduleusement un ou plusieurs beeufs, dés lors que cette
infraction a eté préceédée, accompagnee ou suivie d'un meurtre.

Art. 5- Sera puni de |la peine des travaux forcés a perpétuité tout indi-
vidu coupable d'avoir soustrait frauduleusement un ou plusieurs beeufs, si le vol

187 | akroa, op. cit, 25/02/07

18E Ordannance n° 60-106 du 27 septernbra 1880, in J.O. n® 124 du 1/10/60, p. 1948, ATLV. madifige e complétée
parlz loin® 81-030 du 18 octobre 1961 (JO r® 190 du 21.10.61, p. 1818), l'ordonnance n® 62-090 du 1er octobre
1962 (JO n° 250 du 18.10.62, p. 2371), l'erdonnance n® 75-023 du 1er actobre 1975 (JO n® 1084 du 11.10.75,
p. 2880), et l'ordonnance n® 76-015 du 17 ma 1976 (JOn" 11298 du 05.06.75, p. 1327}, erretum - JOn® 1131
du 19.06.76. p. 1442
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a eté commis avec la réunion de trois au moins des circonstances aggra-
vantes suivantes :
1° La nuit ;
2° En réunion de deux ou plusieurs personnes ;
3° Avec port d'arme apparente ou cachee, sans gu'il y ait lieu de dis-
tinguer & cet égard entre les armes par nature et les instruments
qualifies armes par 'usage qui en est fait ;
4° Avec violence ;
5° En alléguant un faux ordre de l'autorité civile ou militaire.

Art. B- Tout autre vol de un ou plusieurs beeufs cammis dans les
champs, paturages, parcs, enclos ou en tout autre lieu sera puni d'une peine.
de cing a vingt ans de travaux forces.

Art. 10- A I'encontre des individus punis des travaux farcés a temps ou
de la réclusion, linterdiction de séjour devra toujours étre prononcee. Sa
duree sera de cing & dix ans.

Pour la lutte contre les vaoleurs de beeufs, on utilise ainsi des dispositions
dérogatoires sur des points parfois essentiels au droit commun. La volonté du
legislateur malgache est évidente : il s'agit de renforcer la répression de ce
genre de meéfaits, en prévoyant des peines séveres pour e vol de boeufs aggrave :
la mort, les travaux forces a perpetuite, les travaux forces a temps accompa-
gnes d'interdiction de séjour. Pour rendre des verdicts aussi spéciaux, il faut
des formations particulieres appelées cours criminelles speciales.

1.2. Des cours criminelles spéciales.

Les vols aggravés de bovidés ainsi que les infractions connexes ne sont
pas de la compétence des cours criminelles ordinaires. lls sont déférés aux
cours criminelles spéciales qui sont seules a les connaitre. Ces cours crimi-
nelles speciales sont établies au siege des tribunaux de premiére instance.
Elles étaient au nombre de trente-six en 2006.

La cour criminelle spéciale est composée de sept (7) membres, dont le
président du tribunal de premiére instance ou tout autre magistrat désigné
par le premier président de la cour d'appel, et six (B) assesseurs ayant voix
delibérative. Les six assesseurs sont répartis pour un tiers des éleveurs de
bceufs, pour un tiers de non-eéleveurs de beeufs, pour un tiers des citoyens
domicilies en dehors de la sous-préfecture [district]) du siege de la juridiction
competente, Des listes annuelles d'assesseurs aux cours criminelles speciales
sont établies selon des conditions déterminées par un décret.
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Pour ce qui est du rang des magistrats admis a faire partie des cours
criminelles spéciales, l'article 43 de l'ordonnance du 27 septembre 1360,
alinéa premier, précise que le président de la cour criminelle spéciale et le
représentant du ministére public doivent avoir le rang au moins de conseiller
a la cour d'appel et de substitut du procureur general, lorsque la peine de mort
ou celle des travaux forcés a perpéetuité est encourue.

nssesseurs 29 Asesseurs
o R President

- 2 non éleveurs
- 2 citoyens hors district

magistrat

Cour Criminelle Spéciale

Si telle est la composition des cours criminelles spéciales compétentes
en matiere de vol de beeufs, examinons quelques résultats de leurs activités,
recueillis par le ministére de la Justice.

1.3. Données chiffrées sur l'activité des cours criminelles spéciales.

L'importance des affaires & juger par chacune des cours criminelles
spéciales est montrée en figure suivante. Les cours criminelles spéciales les
plus sollicitées sont celles siégeant dans les endroits & dominante d'élevage
bovin. Exemples : dans la province de Majunga, Maintirano détient le record
national en totaux de ces trois derniéres années, avec 180 affaires a juger en
2004 ; 940 en 2005 et 489 en l'année 2006. Dans la province de Tuléar,
Betroka vient en téte : 234 affaires & juger en 2004 ; 293 en 2005 et 285
en 20086. Pour la province d'Antananarivo, c'est Miarinarivo qui connait le plus
grand nombre d'affaires de vols de beeufs a juger, en raison de sa proximite
du Moyen Ouest traditionnellement voué & l'élevage. Dans la province de
Fianarantsoa, méme si Farafangana est une ville cotiere du Sud-Est, elle n'en
connait pas moins des nombreuses affaires de vols de beeufs appartenant aux
géleveurs antesaka et bara environnants, avec 158 affaires & juger en 2004 ;
222 en 2005 et 195 en l'année 2006.
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2004 | 2005 | 2006

Mahajanga 614 | 425 | 149
Analalava 149 [ 145 | B1
Maevatanana | 77 304 | 118
Maintirano 180 | 940 | 488
Mampikony
VMandm'.sara
Port-Berge
2004 | £D0s | 2006
Antananarvo | 00, 75 19
Ambatolampy 20 o8
Ankazobe 0 29 458
Antsirabe 70 45
Ariverimamo | 00 038 0s
Miarinarivo 11 137|189
| |=00a] 2005|2008
Toliara/ 143 | 178 | 212
| Amparky 73 | a8 | 29
Ankazoa&k
Betraka \
Mlandnvazcy
Marombe \
Marendava
Talagnaro

/,%04 2005 | 2006
Anrsh‘anayal 1?& 127 | 183
Ambania ) | 00 \néant | 00
Antalana /| 43 | Nanc| SO
| Nosype! 26 2’{[ 23
A4
2004 [P00s | 2006
.Toamasma Odf” 32 45
Ambato/zaka| 1 Eh 137 | 141
Maroantsetra| 1 ﬁ 10 14
Maramanga 10 13
Vatamandry 5 ncam:‘ 20
/ | 2004 | 2005 | 2008
Fianarantgba | 82 | 131 | 159
Ambositra 19 105 99
Ihosy 107 | 232 | 181
Mana}éra a3 a1 34
Manfisry | 77 [ 172 | 14
F?/afangana 159 | 222 | 195

Cours criminelles spéciales. Nombre d'affaires de vol de beeufs a juger.
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Un tableau récapitulatif de I'année 2003 indique le nombre des affaires
criminelles ordinaires, ceux des criminelles spéciales et des correctionnelles.

Affaires pénales a juger jugees £n instance | poJrcensage
Crimirelles 1937 1742 195 8953
Criminefles spécialos " 3380 2282 1018 59.88

| Correctiannelles 23772 25988 3784 | 8729 |
ToTAUX | 35089 30092 4997 | 8578

Affaires pénales. Récapitulation de 'annge 2003,

Le nombre des affaires criminelles spéciales relatives aux vols de
beeufs a juger {3.380] ne représente que 11% des affaires correctionneiles
{29.772} : on peut en conclure que le fait de confier les vols de beeufs aux
tribunaux correctionnels n'entrainera pas pour ces derniers une surcharge
exorbitante de travail. Par ailleurs, le taux de realisation des affaires crimi-
nelles spéciales est plus bas (B3%) comparativement a ceux des criminelles
ordinaires (89%]) et des correctionnelles (B7%]. Une des hypotheses explica-
tives possibles est la complexité des affaires de vol de bazufs, en raison de la
longue instruction du dossier.

2. Les déficiences constatées dans I'application de la fot.
2.1. De nombreuses décisions d'acquittements.

Les abservateurs avisés sont surpris par le nombre anormalement
élevé des verdicts d'acquittements rendus, a 'échelon national. De saon cote,
le directeur des études du ministére de la Justice, lors d'un entretien en aolt
2007, nous a affirmé que les statistiques des jugements en matiere de vol de
beeufs donnent 10 ans de peine d'emprisonnement prononcee au maximum.
Quelle en est ia raison?

{‘explication la plus courante en est que les preuves de condamnation
pour vols de beeufs sont souvent insuffisantes. Le fait n'est pas nouveau,
puisque déja dans le passé, |a justice colaniale se trouvait embarrassee pour
juger ce genre d'affaire. Un auteur francais, André Ortolland, magistrat, note
ceci avec justesse .

« |l est rare ce trouver le ou les voleurs ou d'obtenir des preuves suffi-
santes pour pouvoir prononcer une condamnation. Les vilages partici-
pent souvent aux vols de breufs entre eux et témoignent dans des sens
contradictoires. A une premiére affaire s'en greffe une autre, et tres vite
on ne sait pius qui est le voleur, qui est la victime »189,

'BS (rtolland Andeé. 1993, Les mstitutions judiciares 8 Madagascar et dépendances de 1895 & 18960 2 tcnhes.
LHarmattan, Pans. Ls ctation reproduile 1o se trowve ontome |, 0. 184,
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Le juge est contraint de recourir aux modes traditionnels de preuve, ou
a des indices comme les traces des beeufs qui ont été découvertes jusqu'a tel
endroit par les poursuivants : c'est le mamoa-dia, c'est-a-dire, suivre les traces
des animaux volés pour remonter jusqu'aux sources. Les indices plus sérieux
comme les couleurs de la robe et les marques d'creilles sont rares, car les
voleurs arrivent a les changer. A défaut d'indices, le juge doit se contenter des
témoignages oraux, pourtant parfois suspects : ils peuvent étre, en effet, la
conseéquence de vieilles rancunes claniques ou ethniques, souvent de litiges
fonciers, parfais d'accusations réciprogues d'aduftéres ou encare de querelies
au sujet de troupeaux.

Lorsque les témains sont sincéres, ils ont pu étre interrogés sous la
menace par les forces de fordre, ce qui est malheureusement notoire. Les
annees, les maois, les jours ne sont pas précis dans la mémaire des témoins,
d'autant pfus que la tenue des audiences a lieu plusieurs mois, voire plusieurs
annees apres les faits : 8 ce moment-a, personne ne s'intéresse & l'affaire,
c'est-a-dire, rares sont les individus qui veuillent bien témoigner. lls mélangent
dans leur esprit tel cas de vol avec tel autre et forgent parfais toute une histoire.
Bref, les témoignages sont de peu de valeur, le dossier de poursuite est sou-
vent quasi vide, '

Chose étonnante pourtant, méme en llabsence de preuves suffisantes
de la culpabilité de linculpé, le ministére public ne classe pas I'affaire, par crainte
de l'opinion locale (crainte d’accusation de corruption). Il préfére qu'elle soit
présentee a 'audience publigue pour que I'opinion locale constate et admette
la décision d'acquittement prononcée par la cour criminelle spéciale avec son
jury populaire.

2.2. Recours quasi systématique au mandat de dépat,

La méme crainte de l'opinion locale ou des autorités hiérarchiques paus-
se certains magistrats instructeurs & mettre presque automatiquement une
personne soupconnee de vol de beeufs sous mandat de dépot, en vue de la
« détention provisoire » plutdt illimitée et non maotivée, méme s'ils savent que
les charges sont insuffisantes et que cette personne sera acquittée par la
cour. Dans ce cas, [usage du mandat de dépdt ne répond pas aux conditions
prévues ; il est dévié pour devenir une sorte d'arme d'autoprotection du magis-
trat contre certaines pressions.

Il est intéressant de relever que, depuis peu, le garde des sceaux,
ministre de la Justice, martéle dans les médias que le mandat de dépét ne doit
pas étre systématique, et que le jugement rapide des dossiers est en bonne
voie pour désengorger les prisans. Sur sa proposition, une limitation & six
mois de la détention provisoire - suparavant illimitée - vient d'étre adoptée par
le Parlement.
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3. Place de la convention dina.

La reconnaissance du dina, comme procédé traditionnel de réglement
des conflits en matiére de vo! de bétail, est attestée par les enquétes d'opinion
et par la pratigue. Au fil des temps, la situation du dina peut étre analysee
comme celle des flots gu'on ne saurait contenir, comme une marée avec ses
flux et reflux'9o, Le dina obtient un consensus large de I'ensemble des acteurs,
y compris les représentants provinciaux de 'Etat, comme ce cas signalé par la
presse écrite en 2004 dans la province de Tuléar,

On peut naturellement déplorer f'existence d'une régulation extra fegem,
parfois si importante et si performante qu'elle reduit l'sire de iinfluence du
droit étatique. Mais, ne faut-il pas aussi méditer sur l'inadaptation des seules
procédures et solutions étatiques, alors que la faiblesse des moyens de la
Justice officielle pousse actuellement méme un pays développé comme la
France a faire advenir & nouveau la médiation ? Les dirigeants malgaches
successifs ne s'y sont pas trompés, puisqu'ils ont toujours tenu compte du dina
depuis lindépendance jusgu'a nos jours.

3.1. Approbation du « dina Sakaraha » sous |a premiéere République
(1958-1972).

Au moment de l'indépendance, administration de la premiere Répu-
bligue voulait donner aux fokonolona un dynamisme nouveau, en 'associant au
développement du pays en général, et & la sécurité en particulier. Aussi, donna-
t-on au dina une force exécutoire entre tous les habitants du ressort. C'est
l'objet de l'ordonnance du 3 octobre 1960'%, sur les conventions de fokonolona.

180 Ep 1999, des enquétes sur la Justice, menee par deux cabinets d'studes appelés « Miaramita » et « Alternatives »
sur fimencement du geuvernemnens américain, partait sur les modes traditonnels de jugement dans les six provinces
de Madagascar. Il en ressort que plus de 50 % des usagers de la Justice affirment établir des dinz pour la résclutiar
des conflits, autrement dit. la moitié au mans des Malgaches ne se reconnaissent pas dans le modele de justice ela-
tique. Le dina bénéicie Loujours de ia faveur des populations des campagnes, car il est jugé plus efficace gue les droits
Gtatigues : ¢ En termes d'avantages comparatfs, les justiciables interrogés préférent recaurir aux ging paur résaudre
leurs litiges, en particutier certains ktiges conme les vais de beeufs. En comparaison avec e trbunal, le dina est consi-
déré somme plus efficace, plus rapide, plus impactial et plus compréhensible » [cabnet Miaramita, | p. 71.

181 | 5 Gazette de la Grande Jie, n® 281, mardi 10 féuries 2004. Voici le résumé des faits : 8 Ankazoabo Sud, la gendar-
merie a appréhendé un dahalo valeur de boeufs et I'a fait mettre en prison. Le frére du voleur terte de corrampre un
gendarme pour sortir son parent de prison, mMais sans succes. A partir de ta, il se it & harceler ledit gendarme qui
finit par tirer sur fu et le tua. Daprés le dira Tatara d Ankazoabo, I'auteur d'un hamiride st puni d'une amende de nuit
millons fmg (615 eurns]. Le gendarme refusa de payer, s'estimant sans doute en état de iegitime défense Le
Fikambanana Tatsimo {Assocation des originaires du Sud) fit pression sur lur et sa farmille par menaces et intirada-
tions. pour abtenir I'application du dina. Avertics du conflt, les autarités provinciales composées du vice-président du
Fartany {Jinabo Justin, adrministrateur civil), du drecteur provincial de la Sécurite (le cormmissaire Tsicho Cara et
des membres de |Orgarusation Mixte de Conceptian [AMC) du Faritany de Tuigar ont verse ladite somme pour éviter
un trouble générafisé. Le probléme tut ainsi résolu et lc caime revenu. ‘

182 Qrdannance n" BO-175 du 3 octobre 1960, dans JORM du 5 novermbre 1860, p. 2338,
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La premiere canvention dina parue aprés lindépendance porte le nom
de dina Sakaraha, du nom d'une communie rurale dans la province de Tuléar.
Il est prévu pour lutter contre le vol de bovidés dans le Sud9z, Des dispositions
intéressantes sont apportées par le dina Sakaraha sur les modalités d'élabo-
ration et d'adoption des dina, le concours de la population dans la répression
des vols de beeufs - notamment la surveillance particuliére des passages obli-
geés des troupeaux, la circulation du cheptel bovin, l'assistance mutuelle en cas
de vols, les sanctions réservées au non respect du dina, avec cette précision
gue les amendes dénommeées « vonodina » sont analysées comme des répa-
rations civiles dues a la collectivité. Les conventions qui vont succéder se fon-
dent sur ces quelques idées essentielles parfaitement valables.

Le véritable texte de base du dina paraitra plus tard, avec l'ardonnance
n® 62004 du 24 juillet 1962. Celle-ci fut complétée par un décret du 14
novembre 18629, fixant les peines applicables en cas de non paiement des
réparations prévues. L'ordonnance définit le dina comme une convention col-
lective adoptee par la majorite des membres du fokonofona intéressé et, aprés
approbation des autarités administratives (sous-préfet, préfet, chef de pravin-
ce ou ministre selon le cas), opposable & toute personne membre du fokono-
lona y adhérant.

Pour éviter que le fokonolona ne s'érige en tribunal et prononce des
condamnations pour des délits de drait commun, il est précisé que le dina ne
peut alfler 3 'encontre des lais en vigueur, lesquelles sont seules admises a
déterminer les crimes, les délits et les peines applicables. Par respect de |a
liberté individuelle et pour protéger e patrimoine de chaque individu caontre
une justice exercée par des fokonolona vindicatifs, le dina ne peut s'opposer
aux principes enumeéreés dans la Constitution, particulierement sur l'interdic-
tion d'utiliser toute contrainte. Enfin, pour éviter les amendes extravagantes et
extrémement lourdes prononcees et partagées par les membres du fokonolona,
il est prévu de recourir a 'arbitrage du maire rural et du sous-préfet pour fixer
les réparations (art. 26 de l'ordonnance du 24 juillet 1962}

Au début des annees 1890, linsécurité rurale était devenue un impar-
tant probleme politique et fut utilisé comme un theme majeur dans les cam-
pagnes politiques. C'est alors que le pouvoir fit appel au leader charismatique
du Sud, Monja Jaona.

183 Agheve te 6 aolt 1960, le dina Sakaraha fut approuvé par un décret du 31 juillet 1361, Ls cérémonie de signazure
du dina se fit en grande pompe, avec tous les maires ruraux de treize sous-préfectures (Belo, Mahaba, Miandrvaza,
tanja, Beroroha, Morondava, Morarnbe, Ankazosba, Tuléar, Betioky, Ampanihy, Bekiy, Betroka}, en présence des
membres du gouvernernent et des paricmentaires, originares de 1a province de Tuléar.

134 JORM du 24 novembre 1952, page 2.728
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3.2. Le « dinan'ny mpihary » sous la deuxieme République {1975-1991)

La particularite du dinan'ny mpihary'ss provient des mesures préventives
envisagées, notamment le serment {sangy, titika) que devra faire chaque habi-
tant de ne pas voler, de ne pas cacher des voleurs, de les dénoncer aux foko-
nolona. La délivrance et le contrdle des passeports des zébus et des fusils, les
lieux réputés refuges habituels des voleurs, les marchés a bestiaux, les sociétés
exportatrices d'animaux et les bouchers, la fiscalité, ta fraude, la corruption,
etc, tout cela devra faire ['objet d'attention particuliere, d'autant plus que les
bandits dahalo sont réputés jouir de solides appuis parmi certains commer-
cants, quelques gros éleveurs et méme certains membres des administra-
tions militaire et civile. La procédure manavaka omby par le fokonolona doit
étre maintenue ; elle doit &tre faite en présence des gendarmes et des autorités
communales, fesquelles devront recevoir des primes en beeufs. Enfin, la répara-
tion en nature doit étre analysée comme une demande de pardon pour le mal
fait aux concitoyens. Telles sont les idées maitresses du dinan’ny mpihary.

3.3. Sous la troisieme République.

La tendance actuelle va vers ['utilisation et lamélioration des conventions
communautaires regionales ou interrégionales'®, Récemment, un journal heb-
domadaire'®” de la place signale 'élaboration, dans la capitale du pays betsileo,
d'une convention interrégionale appelée sans doute & supplanter les dina
de chaque localité respective : dina farindrano pour Ambalavao, llanjana pour
Ambchimahasoa, Fifaminana pour lkalamavony et fsavofa pour Fianarantsoa |I.
La convention communautaire en cours d'élaboration a été discutée le mardi
13 mars 2007 a Fianarantsoa, en présence des responsables de la région, de
la Justice, des forces de f'ordre, des communes et des fokontany concernés,
ainsi que des représentants de la société civile et des bailleurs de fond.

Deux guestions majeures sont souvent soulevées a l'occasion du dina.
O'abord, le principe de 'unicité du droit. Sans entrer dans le fond du débat sur le
pluralisme ou l'unicité du droit dans un Etat moderne, une solution satisfaisante
a eteé trouvée depuis longtemps : 'homologation du dina par les autorités admi-
nistratives supérieures, Ensuite, la question de la responsabilité collective : celie-
ci est plus juste et plus équitable qu'on le pense généralement. La responsabilité
collective peut &tre une bonne mesure, mais il faut en user modérément ; elle doit
permettre d'obliger les chefs de collectivités & veiller sur leurs membres.

195 e nom de Manyja Jaona, conseiller supréme de |z Révolution (le Conseil Supréme de la Révelution est linstance supra
me des insttutions de la République : il est un organe de conception, de caordination et de cantrble), est attaché au
& dinan'ny rpihary omby » ou charte des éleveurs de beeufs, car it en étaft linitiateur. Il sillonnait tout le territoire pour
procéder & de tres vastes consultations populaires et mener des campagnes d'explications. | était secondé par le
genérai de gendarmerie Désiré Rakotoariaons, conseiller supréme de la Reévalution, ancien Premier ministre.

198 Defi n® 10 dans le MAP, op.cit, p. 28 : & Mametraka fandriampabalemana sahaza izay miaro ny olona sy ny fananiana
{..] apetraxa sy atsaraing ireg dinam-panitra ».

197 L'Hebdo de Madagascar, n° 109 du 17-23 mars 2007
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4. Quelques propositions de solution.

Apres un demi-siecle d'indépendance, il faut envisager de redresser les
pratigues deficientes et prévoir des mesures d'accompagnement pour renfor-
cer ce processus. Nous voudrions rappeler la volonté récemment affichée
des autorités étatiques (administrative, judiciaire, militaire) a luster contre I'in-
securité rurale qui implique le vol de bétail : & preuve, les ateliers interminis-
tériels organisés depuis le début de l'année 2007 dans diverses régions.
Malheureusement, nous n'avons trouvé aucune trace écrite de ces travaux a
la direction des études du ministére de la Justice. |l sembierait que ces ateliers
aient eté organisés principalement dans le but réel de faire accepter ldée de
parc a beeufs commun par groupe de iocalités. Les propriétaires de bovidés
sont invités a y rassembler leurs troupeaux pour faciliter 'autodéfense & la
base. Sans vaulair jouer l'aiseau de mauvaise augure, on peut douter de cette
structure collectiviste, maigré sa dénomination américaine de ranch.

4.1. A notre avis, rien ne vaut la présence de gendarmes chargés de
prevenir e mal, et une fois le mal fait, de découvrir rapidement et arréter les
coupables avec 'aide des fokonolona, puis, mener les enguétes dans les délais
les plus brefs. Il nous paraft alors primordial de faire placer un ou deux éclai-
reurs dans chaque localité vulnérable, pour servir d'alerte et de guide aux gen-
darmes. La premigére proposition est donc de faire renforcer le contréle de la
gendarmerie par son implantation maximale.

4.2. La deuxiéme proposition vise le recours excessif au mandat de
depét et la mise en détention préventive d'une personne simplement soupcon-
née. On ne devrait pas laisser nos prisons se remplir & 'excés et demeurer des
ecoles de la violence, avec plusieurs centaines de s.wpects placés en déten-
tion préventive qui vont devenir plus rusés gu'avant, avec de nombreux bons «
tuyaux » & la sortie de prison. A ce propos, on ne peut gu'approuver le messa-
ge fort emis par l'ambassadeur américain Mac Gee, a quelques jours de son
depart definitif, lors d'une conférence devant les étudiants et les enseignants
du département des Lettres anglaises de 'Université d'Antananarivo

« Une justice retardée est une justice refusée. Laissezles [les détenus

préventifs] partir st on ne veut pas les présenter devant le juge [..]

L'acceleration des jugements des prévenus de crime ou de délit permet-

trait, outre le respect des droits de 'homme, de pallier au phénomeéne

de surpopulation carcérale, dont sont en butte presque tous les établis-

sement pénitentiaires du pays »198,

Aussi, afin d'encourager les magistrats a adopter constamment une
attitude responsabie face a la liberté d'autrui et pour contréler les excés sou-

198 Madagascar L.sza, n° 748, jeudi 24 mai 2007.
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vent sources de corruption, il faut faire motiver les décisions de détention
préventive. Voila notre deuxieme proposition.

4.3. La troisieme proposition, c'est la correctionnalisation des vols de
beeufs. Une voix autoriséese s'est déja élevée pour expliquer gue la criminali-
sation des vals de beeufs ne s'imposait nullement en 1960, au moment ou ces
vols etaient en regression. Cette baisse a été démontrée au moyen des statis-
tiques de la gendarmerie, indiquant que le nombre de vol de beeufs dénoncé
. a eté divisé par trois, de 1956 & 1960 sur tout le territoire national. Dans la
province de Tuléar, la régression avait commencé des 1952 et le nombre de
vol de beeufs dénonceé a été divisé par huit, de 1952 a 1960.
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Vol de beeufs en régression sur tout le territoire et dans la province de Tuléar

Il est sans doute temps de reprendre cette idée de correcmonnahsatnon
apres l'expérience inefficace d'un demi-siecle de criminalisation des vols de
bovidés. La sévérité excessive des peines a créé lillusion dangereuse d'une
corrélation « naturelle » entre l'intensité de I'acte répressif et I'assurance de la
sécurité rurale. Cette hypothése, qui fonde pourtant la pratique répressive
actuelle en matiere de vols de bovidés, n'a jamais été prouvée scientifique-
ment, que ce soit dans I'expérience du passé=22 ou dans les pratiques actuelles.

199 Qrtolland Andre, magistrat francais ayant servi pendant seize ans a Madagascar (1951 & 1967), notamment comme
président du tribunal de Tuléar, puis chef du Service de législation, d'études et de documentation du ministére de la
Justice de | République malgache, suteur d'un cuvrage sur les institutions judiciaires & Madagascar durant la colo-
nisation. |l terminera sa carrigre avocat général a la Cour de cassation.

200 | ‘histoire de I'application du droit en matiére val de beeufs durant un siécle et demi, depuis le régne d'Andrianam-
poinimarina jusqu'a l'Indépendance retrouvée & Madagascar, mantre qu'en dépit des interventions étatiques d'une
excessive rigueur élaborées par le législateur malgache précolonial cantre |e vol de beeufs et pour I3 sécurité rurale,
les améliorations escomptées étasient mitigées [Rakoto lgnace, 2007, Probl matique de I'application du droit en
mati re de vol de b'ufs Madagascar (1787-1960), a pareaitre dans | revue glectranigue Taloha n® 18, Institut de
civilisations-Musée d'art et d'archéalogie de 'Universite d'Antananarivo).
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Bien plus, on a tout lieu de croire que I'hypothése est erronée. Plus
l'acte répressif exige l'intervention d'un appareil lourd et spécialisé, appliquant
des pénalités rigoureuses, plus il y des acquittements, et plus il devient impro-
bable que les vols et violences soient combattus. Les vols de beeufs qualifiés
crimes semblent avoir perdu ce caractére. lls encombrent les réles des cours
criminelles eu égard aux verdicts prononcés : beaucoup d'acquittements. lls
font perdre inutilement du temps aux magistrats et de I'argent a I'Etat, sans
compter les occasions de corruption.

Dans la lutte pour la sécurité rurale, on devra rehausser le niveau
d'application de la loi par la correctionnalisation du vaol de beeufs. Un proverbe
malgache dit avec justesse : * Sery vitan’anamalaho ka hamonoana vanto-
tr'akoho ! ” [Pourquoi tuer un poulet, alors que de I'herbe potagére suffit
comme ingrédient dans le bain de vapeur pour soigner le rhume de cerveau ?)
C'est comme si on voulait guérir un malade au moyen d'une orgie de médica-
ments ! La correctionnalisation permet une justice plus expéditive au sens de
rapide, donc une répression plus efficace. Un tribunal de « grand correctionnel »,
compose de trois (3) magistrats, donc collégial, a caractére permanent, pour-
rait constituer une structure plus performante, légere, capable de réponse
rapide - donc efficace - sans qu'il soit besoin de faire appel @ un quelconque
jury populaire paysan pour la plupart, souvent mécontent de perdre son temps
en ville parce que le calendrier agricole n'attend pas. On peut établir une échelle
de peine de 5 a 10 ans d'emprisonnement au maximum en relation avec
limportance des vols.

Assesseur Président Assesseur
magistrat magistrat magistrat

Tribunal Grand Correctionnel

Les hommes politiques, qu'ils soient au pouvoir ou dans l'opposition, ne
vont-ils pas réprouver le fait qu'un voleur convaincu de vol de plusieurs beeufs
soit « menagé » avec une sanction considérée peut-étre insuffisante, sans
parler de |'éviction des assesseurs éleveurs ? |l faut naturellement en débattre
au plan national. En prévision de ce débat, il est important - c'est notre recom-
mandation finale - que le ministére de la Justice fasse faire de vastes enquétes
de terrain durant trois-six mois pour connaftre précisément les attentes des
populations, l'objectif final étant d'assurer une bonne administration de la justice,
en vue d'une plus grande sécurisation rurale et pour le développement humain.
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Pour terminer, on n'oubliera pas que dans la lutte pour la sécurité
rurale, il faut aller sans relache vers le fond du probléme. Le fond du probléme
c'est la lutte contre la paupérisation.
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